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INTRODUCCION

Para la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), el
organismo plblico encargado desde 1993 de administrar las politi-
cas publicas vinculadas a la tematica indigena en el Chile actual, un
curriculo de educacién intercultural pertinente deberia contener los
siguientes ejes fundantes:

Integralidad: debe abarcar a toda la comunidad escolar incluyendo
alas agrupaciones y comunidades indigenas.

Coherencia: con los objetivos de las politicas educacionales pero
incluyendo a la visién de la escuela y las aspiraciones propias de
las agrupaciones y comunidades indigenas permitiendo al docen-
te incorporar conocimientos que sélo se aprenden mediante la
vivencia.

Autogeneracion: en la incorporacion a la malla curricular de los sa-
beres de los pueblos, cosmovisiéon de mundo, principios y valores
que les son propios.

Proactividad: capacidad de la comunidad educativa para proyec-
tarse hacia un futuro deseado y orientarse en base a esa meta.
Participacion: trabajo de directivos, docentes, apoderados, padres
de familia, comunidad como ancianos y alumnos.

Evaluacion: debe ser sistematica para realizar las modificaciones y
adecuaciones de la realidad emergente (MINEDUC, 1999).

Tales ejes se encuentran en la intencionalidad discursiva actual
de una parte del Estado chileno en el abordaje de la problematica
indigena desde el angulo de la educacién. Pero, y a pesar de que
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estas pretensiones se enmarcan en un conjunto de politicas pabli-
cas formuladas por el propio Estado, hasta el momento y por diver-
sas razones, tales medidas son, mas que una realidad masivamente
consumada, declaraciones de principios bien intencionadas a nivel
retérico. Una primera constatacién en este sentido es que —salvo
honrosas excepciones que, en la mayoria de los casos tienen mas
que ver con apuestas individuales que con unas politicas abarcado-
ras y coherentes— la actual situacion de la denominada EiB en Chile
dista mucho de estar inserta en el aparato estatal.

Al igual que en casi toda América Latina, la intencién de imple-
mentar un tipo de educacién en sintonia con las culturas indigenas
vigentes en el pais se relaciona directamente con el proceso de rede-
mocratizacion del Estado que sigui6 al periodo de dictadura militar
(1973-1990). Una vez finalizada esta etapa, los nuevos gobernantes
se dieron alatareadeimplementar unaserie de politicas e institucio-
nes para abordar un conjunto de aspectos sociales asumidos como
deficitarios o carentes. Asi como se crearon organismos dirigidos a
sectores como la mujer y los jovenes, se retomé las politica indige-
nista que habia sido drasticamente abortada por la dictadura, que,
en su momento, lleg6 explicitamente a negar de cuajo no sélo cual-
quier iniciativa pablica orientada hacia la poblacion originaria sino
incluso la existencia legal de este sector de la sociedad chilena.

Transcurridos ya dieciocho afos desde el retorno a la democracia,
las politicas y la institucionalidad indigenas vigentes siguen tenien-
do un desempeiio irregular. Las dindmicas propias del fendémeno ét-
nico local, especialmente mapuche, el que, a su vez, refleja en sus
demandas reivindicaciones del movimiento indigena internacional,
han desbordado algunos aspectos clave de dichas politicas. Tal es el
caso de los conflictos y demandas territoriales que en diversas par-

1 Eldenominado Decreto Ley 2.568, promulgado por la Dictadura en 1979 con la fina-
lidad expresa de terminar con el régimen de propiedad colectiva que hasta entonces mantenia
una parte de las tierras mapuche, decia en su Capitulo I: “A partir de la fecha de su inscripcion
en el Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices, las hijuelas resultantes de la
division de las reservas, dejaran de considerarse tierras indigenas, e indigenas a sus duefios
o adjudicatarios”.
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tes de la zona mapuche —tanto de Chile como, en el dltimo periodo,
en la Argentina- tensionaron las relaciones interétnicas, especial-
mente con actores como empresas transnacionales y particulares y
con el Estado mismo.

Sibien es cierto que en el momento en que se promulgé la institu-
cionalidad indigenista vigente en Chile se dio un ambiente favorable
a las demandas histéricas de este sector, entre ellas las del acceso a
una educacién pertinente, la carencia de politicas coherentes soste-
nidas en el tiempo, impidié hasta la actualidad —salvo excepciones
localizadas- el surgimiento de un marco eficaz de EB. En este sen-
tido, a las buenas intenciones de ciertos marcos regulatorios y de
personas e instituciones puntuales se contrapone la persistencia de
un modelo de Estado homogéneo en el que la diversidad étnicay cul-
tural es mirada con sospecha y recelo, e incluso como un elemento
antagonico del sentir nacional.

Enlaactualidad, algunas de las aspiraciones del movimiento indi-
gena subyacentes en la institucionalidad vigente han sido incorpora-
dasenlos Planesy Programas de Estudio del Ministerio de Educacion
y, en forma mas especifica, a partir de los Objetivos Fundamentales
y Contenidos Minimos de la Reforma Educacional aplicada recien-
temente. Sin embargo, estos contenidos se refieren casi exclusiva-
mente al despliegue de un conjunto de elementos culturales mas o
menos traspasables a los contextos formales, dejando en un segun-
do plano el desarrollo de iniciativas que promuevan el bilingiiismo
activo en zonas donde la poblacién indigena es mayoritaria.

Otra situacion que va en desmedro de la EIB en Chile es que sus
esfuerzos se han centralizado en los ambitos rurales. Este enfoque
se revela especialmente inadecuado si se tiene en cuenta que los
estudios sociodemograficos recientes y la misma realidad concreta
demuestran que, debido a los procesos migratorios iniciados ya en
las primeras décadas del siglo xx, en las urbes se concentra una alta
densidad de poblacion indigena: tal es la realidad de ciudades como
Temuco, en la Regidn de la Araucania, y como la ciudad capital del
pais, Santiago de Chile, en la Regién Metropolitana.
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A esta situacién se suma la de la formacién inicial docente en la
Educacién Superior: salvo el caso puntual de experiencias univer-
sitarias como la uct de Temuco, las mallas curriculares no han in-
corporado masivamente el tratamiento de la interculturalidad y de
la diversidad cultural, lo que en la practica significa la mayoritaria
carencia de docentes con formacion intercultural para las escuelas
basicas del pais.

En definitiva, como intentaremos mostrar aqui, en el Chile actual
las experiencias de EIB generalmente no obedecen a un plan maes-
tro coordinado por la instancia superior en la materia, es decir, el
Ministerio de Educacién; al contrario, las experiencias relativamen-
te exitosas a nivel local, desarrolladas en zonas con alta tasa de
poblacién indigena, tienden mas bien a orientarse de acuerdo con
iniciativas puntuales que se han realizado a partir, por ejemplo, de
Fondos Concursables de los municipios que financian actividades o
proyectos que no tienen continuidad ni sistematizacién y que, por
lo general, dejan de realizarse una vez concluido el proyecto y su
financiamiento.

Entonces, de modo preliminar podemos plantar que en estos mo-
mentos los planes y programas de EIB mas o menos eficaces apli-
cados en Chile responden, en un nimero importante, a inquietudes
llevadas a cabo por comunidades u organizaciones rurales o de indi-
genas urbanos, que se enmarcan en el rescate y la preservacion de
una forma de interpretar sus modos culturales ancestrales, ya seaen
la comunidad rural o en la urbe hacia donde han emigrado. Muchas
de estas experiencias no fueron replicadas en el mundo indigena ni
en las esferas oficiales de gobierno por falencias epistémicas, meto-
dolégicas, de entendimiento y de comprensién de las concepciones
culturales de los pueblos originarios, lo que impide que el Estado
desarrolle politicas de pertinenciay de identidad cultural de los pue-
blos originarios de Chile.

El autor agradece la colaboraciéon de José Ancan en la revision del presente
trabajo.
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CAPITULO 1. MIRADA HISTORICA DE LA
CONSTRUCCION DE UN CHILE MONOCULTURAL

Desde los tiempos del surgimiento de la repdblica, a comienzo
del siglo xix, la oligarquia criolla hegeménica ha pensado al Estado-
Nacién chileno desde su particular concepcién. Dicha idea quedé
expresada tempranamente en el Reglamento Constitucional de 1812
dictado por José Miguel Carrera. Alli la idea de la diversidad cultu-
ral se vio ya marginada frente a la nocién de tradicion igualitaria y
a la idea de la unidad nacional del pais, situacion que permanece
inalterable hasta el dia de hoy. Asi, la Constitucién Politica de 1980,
actualmente vigente, explicita graficamente estos principios. La ca-
rencia de una apertura a la diversidad cultural —negada firmemente
por la mayoria de la clase politica chilena—se expresa en lainclusién
de las culturas originarias en dicho instrumento, lo que constituye
una de las principales demandas insatisfechas del movimiento indi-
gena contemporaneo.

Aun cuando en el territorio chileno coexisten distintas culturas,
prevalece la nocion de Estado monolitico, que se incorporé a la idio-
sincrasia nacional desde los niveles mas basicos de la ensefianza
formal impartida y en las politicas educacionales institucionaliza-
das y aplicadas en las escuelas y liceos de nuestro pais. El pensar al
Chile oficial como una sociedad homogénea sin matices ni especifi-
cidad cultural local y regional ha sido una construccion tedrica que,
a pesar de ser constantemente contradicha por los experiencias de
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vida de la mayor parte de la poblacién que circula al margen de los
circulos del poder oficial, significé la consolidacién de una mirada
sesgada y apartada de la realidad cotidiana.

Dicha construcciéon —-mas o menos eficaz en las épocas en que se
retroalimentaba en el relativo aislamiento geografico chileno—en los
tiempos actuales choca contra una serie de aspectos derivados del
dominio cultural de un contradictorio proceso de globalizacién; en-
tre esos aspectos se destacan el desplazamiento de grandes grupos
humanos —dentro del pais, de un pais a otro y hasta de un continente
aotro-vy laincontrarrestable migracién del campo a la ciudad, fené-
meno altamente significativo en América Latina y en Chile. La doble
dindmica de los procesos socioculturales derivados de la globaliza-
cién se manifiesta en toda su intensidad aqui en aquella especie de
doble dinamica generada por el proceso de globalizacion econémica
que, al afectar directamente las condiciones de vida de las poblacio-
nes indigenas, habria generado como respuesta y resistencia fren-
te a ese proceso el fortalecimiento de una conciencia étnica (Bello,
2004).

Pero, la actual configuracién sociocultural chilena, como es ob-
vio, obedece a un proceso histérico de muy larga data, tanto que su
origen se remonta al primer contacto entre indigenas y espafioles en
el siglo xvI. La dindmica de resistencia militar y a la vez intercambio
sociocultural marca con su impronta la historia de las relaciones in-
terétnicas posteriores. Los mapuche, desde siemprey en los hechos,
han sido un actor social relevante para la sociedad criolla colonial y
luego para la repiblica; y lo han sido desde su indudable aporte a
la configuracién sociocultural chilena, proceso que se inicia con el
primer contacto con los espafioles.

La denominada “conquista espafiola” de mediados del siglo xvi
redne fuerzas militares y congregaciones religiosas con el objetivo
de someter a los mapuche a la corona espaiiola. Con los militares lle-
gan capellanes que dan inicio a la evangelizacion y a la educacion en
la Araucania, aspectos que, desde entonces, pasan a formar parte
de una indisoluble alianza. Asi, por ejemplo, en uno de los primeros
documentos redactados en lo que entonces era Chile —una carta del
monarca espafiol del 4 de septiembre de 1551 dirigida a los misione-
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ros de Pedro de Valdivia- se visualizan claramente los objetivos de
dichos misioneros:

[...] y porque somos informados de que no tiene [Valdivia] consigo
ningunos Religiosos... 0s ruego y encargo de que los religiosos de
vuestra Orden... mandéis que vayan a las dichas provincias de Chile
donde reside el dicho capitan Valdivia, y entiendan en la defensién
y proteccion de los Indios de aquella tierra, y en su instruccién y
conversién a nuestra Santa fe Catélica (Valdivia, 1978, p. 46).

En tiempos en que el proceso de evangelizacion de indigenas era
a la vez un compromiso espiritual y una empresa de poder politico y
econdmico, las distintas congregaciones religiosas competian por la
supremacia en las nuevas regiones conquistadas. Los Mercedarios
Franciscanos fueron de los primeros en llegar a la region con el
objetivo de aumentar el nlimero de misioneros y ampliar la accién
evangelizadora y educacional. Fieles a la vision filos6fica y teolégica
imperante en el mundo occidental de la época (en gran medida adin
vigente, aunque con otras conceptualizaciones), las primeras des-
cripciones de los nativos estan cargadas de prejuicios. Seg(n refe-
ria el cronista espafiol Jeronimo de Bibar en 1558, estos dltimos son
“[...] gente inddmita y sin razén, barbara, falto de conocimientos y de
toda virtud... es gente sin orden y razén” (1966, p. 54).

La alianza politico-teolégica entre militares y religiosos, pero, so-
bre todo, el trasfondo politico de las empresas de conquista —en las
que los indigenas conquistados carecian de derechos como iguales
ante los europeos— haran crisis en el caso mapuche. De modo casi
inédito a lo acontecido antes en otras partes de América, estos se
enfrentaron militarmente a los espaiioles desde el primer momento.
Esta conducta se explicaria por la peculiar estructura de la organiza-
cién social de este pueblo, basada en agrupaciones familiares que
se aliaban segln las circunstancias y donde no existfa una autoridad
superior.

Afines de 1598 se produce la primera gran rebelién mapuche, sim-
bolizada en la batalla de Curalaba, donde los soldados espafioles son
derrotados y muere el gobernador Ofiez de Loyola. Los conquistado-
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res introducen, entonces, nuevas estrategias politicas y militares para
hacer frente a esta inesperada resistencia indigena. Es en este con-
texto que se inscribe la llegada de los jesuitas a la Araucania a fines
del siglo xvi y la introduccién de la estrategia denominada “Guerra
Defensiva”, encabezada por el sacerdote jesuita Luis de Valdivia: dis-
cursivamente, la nueva estrategia deja de ser confrontacional y se
basa en laidea de imponer las creencias cristianas mediante la trans-
cripcién de la Biblia al mapuzungun —la primera experiencia de regis-
tro lecto-escritural de la lengua indigena- y mediante la introduccién
masiva del bautismo cristiano como forma de cristianizacién. Sin em-
bargo, pese a estas nuevas medidas, los mapuche no abandonaron
sus particulares modos culturales y de vida (Jara,1990).

Con la expulsion de los jesuitas, a principios de siglo xvii, los
Franciscanos hacen un nuevo intento de intromision en el territorio
de la Araucania. Su finalidad sera la de siempre: “civilizar” a los in-
digenas. Se repite, entonces, la misma dindmica anterior: los mapu-
che son soberanos en su territorio y, por mas que aparentemente
presten oidos a la doctrina cristiana propugnada por tal o cual con-
gregacion, al final de cuentas son ellos quienes decidian cuanto y
cémo se cristianizaran. En este caso, evangelizacion y sometimiento
aparecen inevitablemente como sinénimos.

Los Capuchinos, una orden menor franciscana, tienen su hora en
coincidencia con el cambio de interlocutor para los mapuche: ahora
son los actores sociales de la naciente Replblica de Chile quienes
detentan el poder frente a la soberania originaria. El siglo xix apare-
ce asi como la etapa decisiva en la configuracion de las relaciones in-
terétnicas mapuche-chilenas que prevaleceran hasta la hora actual

Como se sabe, a comienzos de siglo xix, comienza el proceso po-
sindependencia con la consiguiente expansion territorial de Chile y
elsometimiento de los pueblos indigenas por la fuerza. La educacién
bajo la forma del adoctrinamiento desempefiara un rol esencial para
alcanzar los objetivos de sometimiento de los mapuche a la sobera-
nia nacional. En 1811, la Primera Junta Nacional de Gobierno elabora
un documento que establece que la educacién pdblica contribuira
al fortalecimiento de la nacién y sera extensiva a todos los ciudada-
nos. En 1819, mediante el Bando Supremo del 4 de marzo de 1819,
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dictado durante la gestion de Bernardo O"Higgins, se establece una
legislacién oficial que define al mapuche como chileno y le garantiza
la posibilidad de educarse —a través de una escolarizacién forzada
y legalmente instituida que le ensefiaba a leer, escribir y contar en
castellano, prohibiéndole, a la vez, el uso de su lengua materna.

La ocupacién politico-militar del territorio auténomo mapuche a
partir de 1866, con la declaracion oficial de tierras fiscales de todo el
territorio de lo que hasta entonces era la frontera efectiva al sur del
rio Bio Bio, traera consigo una serie de trastornos a(in vigentes para
la sociedad originaria. Hacia mediados del siglo xix, la independen-
cia que mantenian los mapuche constituia un verdadero problema
tanto para la Rep(blica Chilena como para la Argentina, pues ambas
vefan amenazadas su soberania ante la posibilidad de una anexién
sorpresiva de ese territorio por parte de alguna nacion extranjera.
A las consideraciones geopoliticas se agregaron las de orden eco-
némico, puesto que en esos momentos se vivia una profunda crisis
econdmica y era necesario aumentar las tierras agricolas para com-
petir en el mercado mundial.

Otro argumento que posibilité la ocupacion fue de caracter ideo-
l6gico. El pensamiento ilustrado y liberal de entonces, imbuido de
las ideas del positivismo, consideraba a los mapuche como perte-
necientes a una raza inferior y salvaje. Ocupar la Araucania era ase-
gurar el triunfo de la civilizacion sobre la barbarie, de la humanidad
sobre la bestialidad. Chile se unia a una cruzada universal que el
hombre deberia agradecer en el futuro. En mayo de 1859, el diario El
Ferrocarril afirmaba:

La Araucania es un paréntesis en nuestro suelo, al mismo tiem-
po que en la riqueza y en la civilizacion.[...] Ese paréntesis de la
Araucania hace imposible los telégrafos, los ferrocarriles, y aun los
caminosy correos ordinarios, que muy pronto cruzarian las hermo-
sas campinas del sur, si su territorio fuese compacto y sometido a
la administracion ordinaria[...] La ocupacion de la Araucania, a mas
de entregar al dominio de la civilizacién la parte mas rica y pinto-
resca de nuestro suelo, operaria la continuidad de la carta politica
de Chile (El Ferrocarril, 1859).
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En consecuencia, en el aiio 1862 se inician las primeras acciones
militares con el propésito de incorporar definitivamente los territo-
rios mapuche a la soberania chilena y de subordinar a la poblacién
que se encontrara residiendo en esos lugares. En dichas incursiones
militares se contd con la colaboracion de algunos sectores mapuche,
que, viendo la derrota inminente, se rindieron incondicionalmente
para asi sobrevivir (Bengoa, 1985).

Se inicia de este modo una cruel guerra de ocupacién y someti-
miento —interrumpida momentaneamente por la Guerra del Pacifico—
durante la cual el ejército chileno, a medida que se va adentrando en
tierras mapuche, va desplazando aceleradamente las lineas fronte-
rizas, destruyendo todo lo que se interponga a su paso; son miles
las rukas quemadas y millares también las cabezas de ganado roba-
das. En vano las fuerzas indigenas resisten; sus armas —adecuadas
para otras circunstancias— no se pueden comparar con el aparataje
técnico de un ejército que viene triunfante de la Guerra del Pacifico
en el norte. Poco a poco, a medida que son ocupadas, se declara a
las tierras propiedad del Estado.

En febrero de 1881 se funda el fuerte militar que posteriormente
dara origen a Temuco, lugar donde, a principios de noviembre del
mismo afio, se llevo a cabo el Gltimo enfrentamiento militar o Malon
entre las fuerzas chilenas y mapuche. El choque concluye con la
victoria chilena y con la consolidacion de la denominada Linea del
Cautin. Posteriormente, en 1883 (el 12 de enero), se funda Villarrica,
y con esto se apaga el Gltimo foco de resistencia. Acaba con esto la
guerra de ocupacién que la historiografia oficial chilena denomina
hasta el dia de hoy con el eufemistico nombre de “Pacificacion de la
Araucania”.

Concluida la usurpacién del antiguo territorio mapuche auténo-
mo, el gobierno chileno se da a la tarea de contactar y traer familias
extranjeras —especialmente europeas— para que inicien la explo-
tacion del recurso y concreten la anhelada soberania. Al contrario
de la conquista espafiola, la campaiia chilena tenia por objetivo un
elemento politico central: anexar territorio para conformar asi la fi-
sonomia de un Estado nacional con fronteras mas o menos definidas
y reconocibles.
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Una vez finalizada la campaiia militar, quedaba por definir el des-
tino final de los habitantes originarios del territorio recién anexa-
do. Al respecto, se sostuvieron posturas disimiles. Algunos llegaron
al extremo de plantear el exterminio o el desplazamiento masivo.
Finalmente, se impuso la posicion que intenté copiar el modelo se-
guido en otros contextos, como el norteamericano. Se cre6 asi la
llamada Comisién Radicadora de Indigenas, que tenia la mision de
hacer efectivo el sometimiento final de los mapuche sobrevivientes
de la guerra de ocupacién impulsada por el Estado chileno. Desde
ese momento se los obligd a habitar en pequefias extensiones de
tierra. De 1884 a 1929, tan sélo en una parte del antiguo pais mapu-
che auténomo (el Wall Mapu) se otorgaron 2.918 Titulos de Merced
sobre aproximadamente 526.000 hectareas, con un promedio de 6,1
hectareas por persona. Esto representaba poco menos del 10% del
territorio original. En tanto, a los colonos chilenos y europeos se les
asignaron parcelas de aproximadamente 50 y 500 hectareas, res-
pectivamente (Bengoa, 1985; Pinto, 2003).

En sintesis, la conquista chilena de la Araucania entre 1862 y
1883 signific6 la incorporacion politica de la poblacion mapuche al
Estado chileno, realizada a través del sometimiento militar que im-
plicé la pérdida de la autonomia como pueblo y el no reconocimiento
de ningln derecho politico ni cultural especifico como sociedad di-
ferenciada del resto de la poblacién nacional, transformandose asi
en minoria nacional.

Algunos de los efectos a corto y mediano plazo de la derrota poli-
tico-militar y de la posterior radicacion fueron los siguientes:

a) La sedentarizacion forzada de los mapuche en pequefios terre-
nos delimitados arbitrariamente.

b) La drastica disminucién del “espacio vital” tradicional, conva-
lidada por la ley chilena a través de los Titulos de Merced, y la pér-
dida de vigencia de las pautas de movilidad de los asentamientos
humanos, y, por lo tanto, de la rotacién de suelos y de la provisién
de nuevos terrenos.
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¢) La desaparicion de la economia tipica prerreduccional —carac-
terizada por la ganaderia expansiva-y la brusca reorientacién de la
actividad econémica hacia lo agricola.

d) La transformacion de los mapuche en campesinos minifundis-
tas, practicantes de una agricultura de subsistencia, cada vez mas
empobrecida y en una posicién desventajosa frente a la sociedad
nacional.

e) En lo econémico-social, la radicacion provocé la desaparicion
de la organizacién tradicional de parentesco por la que se consti-
tuian los grupos y las relaciones sociales. También implicé la pér-
dida de la autoridad de los longko (autoridad tradicional), por dos
factores basicos: su inhabilidad para reglamentar el acceso a la tie-
rra'y su dependencia y subordinacion a las leyes y disposiciones del
Estado chileno.

f) Los mapuche y su sociedad pasaron a formar parte de la so-
ciedad chilena, y fueron impactados por las estructuras politicas,
econdémicas, juridicas, educacionales y culturales de esta. Se desa-
rrolla, por tanto, un proceso de desculturizacion cada vez mayor, con
profundos quiebres entre generaciones y pérdida o autodesvaloriza-
cién de la cultura propia.

Con la ocupacién de la Araucania, luego de la “pacificacion”, el
Estado debi6 proceder a la concentracién de una buena parte de la
poblacién mapuche en las reducciones, donde el grado de aislamien-
to geografico iba a la par con el aislamiento econémico y social. De
esta manera y sin proponérselo, creé al mismo tiempo condiciones
particulares para la reproduccién, hasta el dia de hoy, de la cultura
tradicional.

Si bien desde la perspectiva del Estado, las sucesivas legisla-
ciones dictadas desde la radicacién tendieron a darle solucidn al
demonizado “problema mapuche”, en los hechos el periodo pos-
reduccional inauguré una etapa definida por una doble dinamica:
por un lado, las sucesivas leyes dictadas conducentes en la letra a
proteger la ya precaria tenencia de tierra indigena; por otro, en los
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hechos, un progresivo deterioro y una creciente disminucion de esa
propiedad.

Pero, a pesar de la aparentemente lapidaria derrota infligida a
este pueblo indigena a fines del siglo xix, los mapuche, una vez mas,
dieron testimonio de su capacidad de adaptacién a un escenario ad-
verso y ya a comienzos del siglo xx, antes que surgieran muchas de
las organizaciones sociales chilenas, se conformaron las primeras
organizaciones étnico-gremiales mapuche. De ellas, la mas impor-
tante fue la Sociedad Caupolican Defensora de la Araucania, la cual
no sé6lo inauguré el discurso pablico mapuche contemporaneo y su
relacién con el Estado chileno, sino que —muy probablemente sin
proponérselo- incorporéd una interesante y persistente solucién de
continuidad entre la tradicién mapuche independiente, personifica-
daen la figura de las jefaturas tradicionales de los longko, y las nue-
vas formas de detentar el poder en la sociedad mapuche iniciadas
por las organizaciones étnicas contemporaneas.

Este periodo es encabezado precisamente por aquellos a los
que la historia oficial habia condenado al interdicto eterno, por ha-
ber sido educados a través del patrocinio de algln militar chileno
relevante, o sea, por ser mapuche evolués —como los ha denomi-
nado cierta literatura antropolégica contemporanea—: Neculman,
Manquilef, Huenchullan, Cofiuepan, Aburto Panguilef y, por exten-
sién, quiérase o no, la inmensa mayoria de los dirigentes sociales
mapuche contemporaneos.

En efecto, todos los primeros dirigentes mapuche habian recibido
educacion formal chilena, fuera en su variante misional o publica.
Ademas, un buen nimero de estos primeros dirigentes habian ac-
cedido a esa educacion en el periodo inmediatamente anterior a la
ocupacion, en virtud de los acuerdos suscritos por sus mayores —to-
dos importantes longko— con algunos jefes militares chilenos que
aprendieron a conocer mejor que nadie dentro del aparato estatal
chileno las complejas relaciones de poder que se daban en el seno
de la sociedad mapuche auténoma de la segunda mitad del siglo xix.
Por ejemplo, Manuel Antonio Neculman pertenecia al linaje principal
de Boroa, cuya juridiccién o wichan mapu auténomo ocupaba una
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buena parte del actual territorio de la Araucania.? Para los milita-
res chilenos era de gran importancia geopolitica establecer alianzas
con quienes eran reconocidos por su poder e influencia dentro de su
sociedad.

Las relaciones establecidas entre los jefes mapuche y sus con-
trapartes militares chilenos eran de antigua data, muy anteriores a
la campaiia de ocupacion politico-militar de fines del xix. Tanto la
entrega de jovenes mapuche para que fueran educados en estable-
cimientos chilenos, como la activa participacién indigena en ambos
bandos en la guerrade independenciay en otras guerras posteriores
—por ejemplo, las dos guerras contra Per( y Bolivia— posibilitaron
arreglos que, de una u otra forma, en la Gltima fase de la ocupacion
redundaron en beneficio de esos longko o de sus descendientes.

Otra situacién —-mucho mas desconocida hasta ahora y que aqui
sugerimos— es que el conocimiento y el uso de las principales he-
rramientas derivadas de la educaci6én formal, como la lectoescritura
del castellano (y también del mapuzungun o mapuchedungun) ha-
bian sido incorporados al repertorio sociocultural de los principa-
les lideres mapuche por lo menos desde principios del siglo xix. De
hecho, la mayoria de los fiizol longko (jefes principales), tanto del
ngulu como del puel mapu (lados oeste y este de la Cordillera de Los
Andes) tenian secretarios y lenguaraces a través de los cuales man-
tenian una fluida comunicacién epistolar, ya fuera con otros longko o
con las autoridades chilenas y argentinas. Es bastante probable que,
a fines del siglo xix, contar con personas adiestradas en el arte de
leer y escribir en castellano fuese visto por los jefes mapuche mas
como una ventaja que como una imposicion.

2

Ellongko Nekulmaf (padre o tio del preceptor) fue uno de los organizadores del dl-

timo malén —o insurreccién armada mapuche-a principios de noviembre de 1881. La tradicion
oral de la zona de Boroa y Wilio (territorio perteneciente a su wichan mapu) dice que, fracasa-
da esta accion, el longko buscé refugio en los espesos bosques de Wilio, lugar del cual sali6é
una vez que hubo negociado su entrega a los militares chilenos a cambio de de la instalacién
de una misién de evangelizacion y educacion en sus tierras —la actual misién capuchina de
Boroaen la que se han educado generaciones de mapuche contemporaneos—. (Véanse Ancan,
2007; Cofa, 1973; Guevara y Mankelef, 2002).
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Vistas asi las cosas, no es sorprendente que, inaugurada la nue-
va etapa de la historia mapuche después de la derrota, la sociedad
indigena encontrara rapidamente nuevas formas de relacion con los
chilenos. Una importante arista de este complejo entorno lo consti-
tuy6 la organizacion étnica, sus nuevos liderazgos vy, por sobre todo,
el estreno en sociedad del discurso piblico mapuche contempora-
neo, iniciado en 1910. La educacién formal y el parentesco directo
con las jefaturas tradicionales de aquellos dirigentes les invistié de
un doble poder: ante sus semejantes y ante la sociedad chilena de
su tiempo. Eran los sucesores de la autoridad tradicional de sus ma-
yores con todos sus significados —una autoridad aln vigente en ese
tiempo-vy, a lavez, habian recibido educacién formal chilena-buena
o mala- en épocas en que la inmensa mayoria de la poblacién de
Chile (oligarquia incluida) era completamente analfabeta (Foerster
y Montecino, 1988).

Esta doble legitimidad, seguramente no buscada ni deseada por
las autoridades chilenas, que veian -y siguiendo viendo—-a todos los
mapuche como una masa informe, siguié funcionando hasta bien en-
trado el siglo xx, merced a que los dispositivos de poder internos de
la sociedad originaria permanecieron vigentes. Probablemente ahi
se encuentren las claves de los logros conseguidos por las organiza-
ciones mapuche de la primera mitad del siglo xx, como la Federacion
Araucana, la Sociedad Caupolican y su sucesora, la Corporacién
Araucana. Como contraparte, el ocaso de los liderazgos tradiciona-
les, como consecuencia de la subdivisién de las reducciones y del
empobrecimiento generalizado desencadenado en los Gltimos afios,
provocé las transformaciones y cambios que se estan manifestando
en la sociedad mapuche actual (Mariman, 1993).

A lo largo del siglo xx, el movimiento mapuche organizado pro-
pugnara el acceso masivo de sus integrantes en edad escolar a la
educacion formal chilena. Si bien en un primer momento esa deman-
da no contemplara el componente sociocultural de la pertinencia, ya
a mediados del siglo las organizaciones comenzarian a incorporar
dicho mecanismo, aunque con diversas intensidades. No hay que
olvidar que con la incorporacion forzada de los mapuche a las repa-
blicas de Chile y Argentina, la anterior estructura social originaria es
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subvertida a favor de un nuevo orden social. Las antiguas jerarquias
internas de la sociedad mapuche fueron olvidandose, sumandose
ahora el grueso de la poblacién originaria a los excluidos de la so-
ciedad chilena contemporanea.

Vistas asi las cosas, los mapuche pasaron a formar parte masiva
del proletariado chileno; fueron victimas de la misma exclusién so-
cial en beneficio de una pequeia élite —considerada a si misma como
“blanca” y europea— de una veintena de familias de origen europeo
que desde tiempos coloniales ha detentado el poder politico, eco-
némico y cultural oficial chileno. Entonces, los indigenas se integran
de este modo a un sector que se mantuvo desde la Colonia en la
desigualdad y exclusidn sociocultural.

Un claro ejemplo de esta situacion es que, en el siglo xvui, la
Compaiiia de Jesls permitia el ingreso a la educacién secundaria
sélo a la poblacién blanca cuyos padres estuvieran casados por la
iglesia y que no ejercieran oficio vil, es decir, manualidades.

Mas adelante, en el periodo republicano, nos encontramos con
personajes como Andrés Bello e Ignacio Domeyko que sostienen
que, por un lado, hay una educacién primariay, por otro, otra educa-
cion muy diferente para aquellos que por sus caracteristicas sociales
estan destinados a dirigir a la nacion. Por lo tanto, la segmentacion
social en la educacién no es sélo un fenémeno contemporaneo en
Chile. Desde los tiempos de la Colonia, el disefio de las escuelas es-
tablecié tres tipos: las de primera clase, con seis afios de estudios,
ubicadas en los centros de las ciudades; las de segunda clase, con
tres afos de estudio, situadas en pueblos y villorrios; y, finalmente,
las de tercera clase, con tres afos de estudios, localizadas en la zo-
nas rurales y en los sectores marginales urbanos.

Esta situacion se corrigi6, al menos en parte, recién pasada la
primera mitad del siglo xx: durante el gobierno de Eduardo Frei M.
(1964-1970), se establece la Educacion General Basica Obligatoria de
ocho afos para todos los nifios de Chile, lo que significé el comienzo
de un proceso de democratizacién de la educacién en el pais.

En una sociedad marcada por la desigualdad socioecondémica y
cultural, la igualdad de oportunidades es vista con recelo por los sec-
tores tradicionalmente hegeménicos, porque, histéricamente, se la
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percibié como un elemento que tiende a la desestabilizacién del orden
social establecido por la tradicién vigente desde tiempos coloniales.
Nociones dominantes como “orden y progreso” impactaron cultural-
mente en una sociedad donde cada persona “debe asumir” el lugar
o el rol que “le corresponde”. En este orden, el transgresor de dichas
normas es denostado, marginado, excluido y, ademas, caricaturizado

¢ 9

como “roto metido a gente”, “sittico”, “nuevo rico”, “indio”.

El discurso politico institucional explota la idea de la unidad na-
cional. Un elemento sustantivo del “ser nacional” se fundamenta, a
través de las politicas educacionales, en que todos los nifios del pais
-sean del norte, de Rapa Nui, mapuche, aymard, urbanos o rurales,
peruanos o ecuatorianos— deben incorporar ciertos contenidos co-
munes, priorizando, ademas, el conocimiento académico por sobre
una formacion integral como persona.

La diversidad cultural es un concepto de muy reciente inclusion
en la agenda pablica nacional. Para la sociedad chilena, acostum-
brada —adaptada- por la fuerza de la cultura dominante difundida
por los sectores hegemonicos chilenos desde antiguo, es una tarea
pendiente asumir el valor de dicho concepto. La idea de la conviven-
cia entre grupos comunitarios maltiples y que, idealmente, deberian
desarrollarse con todas y en todas sus potencialidades, no tiene que
ser excluyente de la existencia de un niicleo cultural comin cuyo fin
sea servir de nexo para conformar una necesaria identidad nacional.
Es en el sistema educativo formal donde estos elementos deben de-
sarrollarse y potenciarse. Este seria el gran aporte subyacente de un
genuino plan de EIB, un plan que esta adn por desarrollarse

El sustrato de esta educacién ideal apuntarfa a la legitimidad de
que existan, por un lado, diversos elementos formativos comunes
en el sistema educacional nacional y, al mismo tiempo, los espacios
y oportunidades para los grupos étnicos, regionales, locales e inmi-
grantes recientes, sobre la base de una pedagogia critica auxiliada
con textos y recursos de aprendizaje que respeten la diversidad cul-
tural del pais y sean pertinentes con ella.

En los paises de América Latina sometidos a politicas de aper-
tura a las demandas del mercado global y de los modelos neolibe-
rales, la educaci6n a favor de la diferencia y del reconocimiento de
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la diversidad sociocultural podria estar favoreciendo en los hechos
la migracién nacional o transnacional hacia los centros urbanos e
industriales y la adaptacion funcional de las etnias a las crecientes
demandas del mercado, en lugar de promover el arraigo territorial,
el etnodesarrollo, la preservacion del medio ambiente y el fortale-
cimiento de las culturas originarias, por medio de los instrumen-
tos juridicos nacionales o internacionales en materia de derechos
indigenas.

Existian muchas expectativas en que el reconocimiento historico
y juridico de los pueblos originarios se produciria en 1992, momen-
to en que se legislé para crear por ley de la repiblica la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), organismo que reemplazaba
a la Comision Especial de Pueblos Indigenas (CEP)) y que reestableci
la institucionalidad indigenista de Estado que habia sido liquidada en
tiempos dictatoriales. Los objetivos fundacionales de la Ley 19.253 y
de la CONADI se encaminaban al reconocimiento legal de la existencia
de un pais pluriétnico y pluricultural, expresado en instrumentos in-
ternacionales de tipo vinculante, como el Convenio 169 de la OIT —que
aln no ha sido ratificado por el Estado chileno-. El Convenio 169, en
su Parte VI, articulo 27, establece, por ejemplo, que:

[...] los programas y servicios de educacion destinados a los pue-
blos interesados deberédn desarrollarse y aplicarse en cooperacion
con estos Gltimos a fin de responder a sus necesidades particula-
resy deberan considerar: su historia, sus conocimientos y técnicas,
sus sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales,
econdmicas y culturales (0IT, 1989).

En su articulo 28 dice:

[...] se debera enseiiar a los nifios de pueblos interesados a leer
y escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mas
comldnmente se hable en el grupo a que pertenecen [...]; deberan
adoptarse medidas para preservar las lenguas indigenas promo-
viendo el desarrollo y practica de las mismas (oit, 1989, p. 12).
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CAPITULO 2. UNA RESENA SOBRE EL CONCEPTO
DE ESTADO

El Estado es la solucion que la sociedad moderna, caracterizada
por la divisién social del trabajo, encontré para solucionar y garan-
tizar el orden. Max Weber sostenia que este era un mecanismo de
dominacién que permitia a los “dominadores” actuar sobre los “do-
minados” sin que estos Gltimos se dieran cuenta de la imposicién
que recaia sobre ellos. El Estado es el mecanismo de control carac-
teristico de aquellas sociedades que han desarrollado un grado de
complejidad burocrética y una tecnologia que les permite imponer
sus proyectos a grupos pasivos, cuyo éxito se basa en la eficiencia
administrativa y en el desprendimiento de las labores productivas,
delegando al mercado capitalista el progreso de la nacion.

Todo Estado supone cuatro elementos y una condicién para su
construccién como tal: un territorio, una poblacién, unas leyes y una
administracion burocratica militar (Anderson, 1993); la condicién in-
herente para sostener la estructura del Estado es la exigencia de
sujetos leales y obedientes, acriticos, que admitan e incorporen la
identidad nacional transmitida desde los grupos que ostentan el po-
der. El Estado concebira asi a una nacién politica que permitira a los
grupos dirigentes la manipulacién de la poblacién en la adecuacién
de un cuerpo social obediente, sumiso y dominado. La naci6n cultu-
ral otorga a los individuos un sentido de pertenencia respecto del
territorio que habitan, un pasado comin y tradiciones sociales que



26

LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE. EL CASO CHILENO

son legitimadas habitualmente por la misma poblacién. Las nacio-
nes culturales otorgan a los individuos y a los pueblos un sentido de
identidad y de pertenencia que se vive sin que ningin accionar los
convoque a ello.

El surgimiento de la nacién politica es el paso que dan los que
desean ostentar el poder politico-econémico-cultural desde un
Estado construido sobre la base de unas situaciones coyunturales,
unos mitos y unos ritos que constituyen la génesis de la nacién en
conjunto, con sus reivindicaciones y sus pensamientos y programas
nacionalistas y excluyentes. Entonces, la identidad nacional estaria
representada por determinados elementos simbélicos —tales como
un himno nacional, una bandera, los héroes de la patria, un escudo-,
por elementos miticos —como los discursos sobre la historia, sobre la
identidad nacional y colectiva—y por unos elementos rituales —como
lo son las festividades o celebraciones de las efemérides nacionales,
del folclore y deportivas— que, aunque no les pertenezcan, sienten
como suyos, enmarcados en el proyecto de nacién hegeménicay en
el dominio ejercido por los grupos de poder sobre ellos.

Los procesos de construccion del Estado y de la nacién se inicia-
ron tempranamente en América Latina, teniendo en todos los casos
como eje estructurante de su creacion a los grupos oligarquicos crio-
llos, en muchos casos integrados por los colonizadores europeos.
La formacion de los estados latinoamericanos sirvié como elemento
vital para dar vida a los proyectos politicos y econémicos de esa oli-
garquia criolla. Fueron ellos quienes establecieron los limites terri-
toriales y juridicos, —controlando a la poblacién nacional mediante
maltiples normativas— que, en todos los casos, fueron resguardados
por los militares. Se transform6 asi a los antiguos sibditos de la co-
rona espafola en ciudadanos obedientes, leales, sumisos y compro-
metidos con el proyecto de Estado-nacién impuesto por los grupos
de poder.

Prevalecerd en nuestro caso, entonces, la idea fuerza de que Chile
es uno solo y que, para prosperar en el futuro, sera condicién basica
e ineludible mantener la “unidad nacional” en torno a un gobierno
central con poderes y facultades politicas y legales ordinarias y ex-
traordinarias para resguardar los destinos de la nacién. La sospecha
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y la desconfianza en los potenciales elementos subversivos se trans-
formaron asi, desde muy antiguo, en importantes elemento politicos
de permanencia y proyeccién de esa unidad férrea y monolitica de
Estado-nacion llamado Chile.

La Educacion Intercultural Bilinglie en América y en Chile se ins-
talara, de este modo, en un contexto delimitado por unas variables
que dan sentido a su desenvolvimiento: la diversidad socio-cultural,
el subdesarrollo, el colonialismo y los conflictos interculturales ya
sean de caracter étnico o de la poblacion mestiza blanca afectada
por similar cuadro de dominacién. Aqui entran también otros carac-
teres de la identidad socio-cultural o ideolégica o de accién que se
instala en cualquier sociedad compleja: cultura de jévenes, de géne-
ro, de poblaciones emergentes.

Nuestra América Latina se siente a si misma como una regién en
donde el desarrollo socio-econdmico y cultural capitalista dominan-
te ha marginado a las grandes masas del progreso material y cultu-
ral de los paises capitalistas desarrollados. Este desarrollo desigual
o atrasado que tienen las mayorias de las poblaciones de América
Latina se manifiesta en las condiciones de pobreza material en que
se reproducen sus vidas locales coexistiendo con la ostentaciény la
acumulacién de bienes en manos de unas minorias nacionales con
privilegios ancestrales.

Desde hace unas décadas, se evidencia la instalacion del neolibe-
ralismo en la region. El denominado neocolonialismo se posesioné
nuevamente de aquellas riquezas basicas de los Estados naciones,
agobiando una vez mas a las poblaciones indigenas y no indigenas
que son reubicadas en sectores no productivos. Este es un factor
que incide notablemente en el desarraigo de los pueblos originarios
y que también inhibe los modos culturales tradicionales, acelerando
los procesos de migracion del campo a la ciudad y de proliferacién
de poblaciones marginales y marginadas de los beneficios de la mo-
dernidad -tales como calles pavimentadas, hospitales, escuelas,
seguridad, centros deportivos.

La constatacion de su pobreza por parte de los pueblos origina-
rios, asi como los procesos tendientes a usufructuar de sus bie-
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nes y fuerza de trabajo, generan conflictos interculturales que se
constituyen en problemas permanentes que ponen en riesgo la co-
hesidn y/o integridad social, traspasando las fronteras de lo local
para transformarse en conflicto de caracter nacional que afectan al
conjunto de las sociedades (Bengoa, 2000, pp. 21-31).

Son las poblaciones indigenas y de mestizos carenciados los que
dan consistencia a la reactualizacion del colonialismo.

Al correlacionar las variables de diversidad socio-cultural con la de
injusta apropiacién de la riqueza, se observa una reactualizacion
del colonialismo en el sentido que serian precisamente las pobla-
ciones indigenas las cuales en la mayor parte de los casos, dan
cuerpo y consistencia a la base mas carente de la piramide social
(Lipschutz, 1963, p. 34).
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CAPITULO 3. LA EDUCACION INTERCULTURAL
BILINGUE (EIB): UNA DEUDA PENDIENTE EN CHILE

Las politicas educacionales en Chile actual no han alcanzado
aquellos objetivos planteados a nivel ret6rico en tiempos recientes
para avanzar en el tratamiento de la diversidad cultural. Un anali-
sis critico indicaria que dichas intenciones coexisten de modo mas
o menos conflictivo con las tradicionales politicas de “integracion”
que el Estado disefi6 durante el siglo xix y xx para controlar a las dife-
rentes culturas del territorio nacional. Los distintos actores sociales,
ya sean indigenas o migrantes, no han participado en la generacion,
desarrollo y evaluacion de politicas educacionales.

De tal forma, en las escuelas de la actual Regién Metropolitana,
por ejemplo, existe un niimero apreciable de escolares de origen in-
digena y migrante, situacion que también se presenta en escuelas
rurales y urbanas de la Araucania. Es importante, entonces, indagar
en el comportamiento de la institucién escuela hacia la diversidad
en una de estas tres situaciones tipo: a) rechazo y negacion institu-
cional; b) indiferencia institucional; c) integracion de la diversidad.

Una pedagogia intercultural requiere de la incorporacion de un
curriculum intercultural en donde la interculturalidad:

[...]debe ser el eje orientador del curriculo, de manera que los ob-
jetivos, contenidos y metodologias se enraicen en la cosmovisién,
conocimiento y practicas propias para gradualmente abrirse a in-
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corporar y reflexionar criticamente, elementos culturales diversos,
necesarios ya sea para mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cion, como también para contribuir a un enriquecimiento personal
y social que posibilite ese necesario didlogo armédnico ente los dis-
tintos grupos socioculturales que componen el pais (Peralta, 1996;
Universidad de Valparaiso, 2005a).

Hasta comienzos de la década de los noventa del siglo pasado,
el sistema educativo chileno se caracterizé por una concepcién mo-
nolitica en sus propuestas, aun cuando en el discurso se propusiera
la flexibilidad del curriculo y su adecuacién a las realidades de la
poblacién escolar. El sustento de esa concepcién es que en Chile se
daria laidentidad perfecta entre nacién y Estado porque existirfa tan
s6lo un pueblo (el chileno). Tal visién no repara en que la identidad
nacional esta constituida por la sumay fusion histérica y geografica
de un conjunto de pueblos y culturas tanto originarias como exége-
nas provenientes de diversas latitudes. Y esta situacion dificulté el
reconocimiento de las distintas identidades presentes en el territo-
rio nacional. Al respecto, al referirse al pueblo mapuche, un investi-
gador afirma:

La escuela ha sido concebida como un elemento de homogeniza-
cién cultural por excelencia y seguramente ha operado como un
elemento aculturizante en desmedro de las generaciones de esco-
lares mapuche que acuden masivamente a ellas (Mariman, 1993,

p. 132).

En el caso del Norte Grande del pais, esta intencionalidad de
educacion se concreté a través del proceso de “chilenizacién” de los
habitantes de las regiones anexadas luego de la Guerra del Pacifico,
asi como por el intento del Estado chileno de establecer soberania
en territorios proclives a conflictos con paises limitrofes, como ocu-
rri6 en las décadas de 1970y 1980.

Los rasgos asociados al desprecio, al olvido y a la suplantacion
de valores culturales tradicionales han incidido histéricamente en



JORGE SIR C. 31

forma notable en nuestra realidad como pais y, especialmente, en el
tardio tratamiento de la EIB y de la diversidad cultural del territorio.

Los Planes y Programas del mINEDUC referidos a la Educacion
Intercultural Bilingiie distan de lo enunciado en el parrafo inicial de
la CONADI, organismo gubernamental que, como mencionamos, re-
gula la politica indigena del Estado chileno. Al mismo tiempo que
se crean ciertos espacios de aplicacién de politicas educativas per-
tinentes, se han ido generando un conjunto de vacios de aplicacion
concreta de estos en las escuelas con alto porcentaje de poblacion
indigena. Ello impulsa a las comunidades indigenas a tratar de re-
solver los problemas de déficit educacional haciendo una mirada re-
trospectiva hacia sus ancestros, quienes resolvian con la comunidad
lo que era pertinente hacer.

Por otra parte, el proceso de surgimiento y legitimacién de la EIB
se encuentra enmarcado dentro del proceso general de eclosion de
las demandas indigenas internacionales. A partir de mediados de la
década de los setenta del siglo xx, se ha acentuado un proceso de
emergencia indigena en América Latina que se expres6 en su parti-
cular lucha por el reconocimiento dentro de los Estados nacionales.
Esto significo la irrupcion de una serie de conflictos sociales de ma-
yor o menor intensidad y las respectivas respuestas de los aparatos
estatales, que van desde la represion desatada hasta la negociacién
politica en los casos en que el movimiento indigena local alcanzé6 un
poder politico respetable —pues nunca, en estos casos, los Estados
se muestran generosos en sus planteamientos.

La Educacién Intercultural Bilingiie, inserta plenamente en un
conjunto de demandas politicas, se instala como elemento central
de construccién de una sociedad pluricultural y plurilingiiistica. El
contexto en el que se inscriben dichas demandas es por demas ni-
tido. El establecimiento de una relacién asimétrica entre el uso de
las lenguas indigenas y el del castellano —el idioma formal u oficial-
port6 consigo la estigmatizacion de los indigenas como ciudadanos
de segunda clase en un creciente proceso de exclusion de la diver-
sidad cultural.
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Eldiscurso indigena internacional ha podido incorporar un discur-
so transversal en el que las demandas y reivindicaciones se insertan
en un cuadro de derechos universales genéricos y de demanda de
las necesarias reparaciones por parte de los Estados en los casos en
que estos derechos han sido vulnerados. Surge entonces el discurso
de la reparacion de la “deuda histérica” que los Estados nacionales
tienen con los indigenas, dentro de la cual un elemento muy sentido
es la implementacién de una educacién intercultural bilingiie como
una propuesta educativa con el objetivo central de generar una
transformacién sustantiva en el sistema educativo imperante.

La EIB serd percibida, entonces —por lo menos en el discurso—-,
como un nuevo enfoque pedagdgico en el rescate y valoracién de
las culturas ancestrales de los pueblos originarios, como una forma
efectiva de convivencia entre las diferentes culturas enmarcada en
una légica de sociedad pluralista que valora el dialogo entre todas
esas culturas.

La Ley N2 19.253 de 1993 reconoce a los indigenas de Chile como
agrupaciones humanas que han existido en el territorio nacional
desde tiempos precolombinos, cuando la tierra y el agua eran los
fundamentos de su existencia y desarrollo cultural.

Desde la formulacién de este instrumento, el Estado chileno
ha reconocido a las “etnias” Aymara, Atacamefio, Quechua, Colla,
Mapuche, Rapa Nui y grupos fueguinos.

En lo pertinente, esta Ley contempla en su Titulo IV, parrafo 1,
articulo 28 “el reconocimiento, respeto y promocién de las culturas
Indigenas” a través de:

¢ el uso y conservacion de los idiomas indigenas junto al espaiiol
en las areas de alta densidad indigena;

¢ el establecimiento en el sistema educativo nacional de una uni-
dad programatica que posibilite a los educandos acceder a un co-
nocimiento adecuado de las culturas e idiomas indigenas que los
capacite para valorarlas positivamente;

¢ el fomento a la difusion, en las radioemisoras y canales de tele-
vision de las regiones de alta presencia indigena, de programas en
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idioma indigena y el apoyo a la creacién de radioemisoras y medios
de comunicacién indigenas;

¢ la promocion y el establecimiento de catedras de historia y cul-
tura indigenas en la ensefianza superior;

¢ la obligatoriedad del Registro Civil de anotar los nombres y ape-
llidos de las personas indigenas en la forma que lo expresen sus pa-
dres y con las normas de transcripcion fonética que ellos indiquen;

* la promoci6én de expresiones artisticas y culturales y la protec-
cién del patrimonio arquitectdnico, arqueolégico y cultural e histé-
rico indigena.

En 1995 el Ministerio de Educacion, en cumplimiento de lo expues-
to en la Ley N? 19.253, crea el Programa de Educacion Intercultural
Bilingiie con el objetivo de revertir las desigualdades existentes en
el conocimiento y las oportunidades de desarrollo de los nifios y jo-
venes indigenas del pais.

El Programa EIB es bastante ambicioso en sus planteamientos
discursivos, pues se orienta por los principios de mejoramiento de la
calidad, equidad y participacion y busca la pertinencia de los proce-
sos educativos impulsados por la Reforma Educacional a través del
Estado a fines de la década de los 9o0. Se aspira asi a una pedagogia
de la diversidad, con la intencionalidad de preparar a los sujetos a
relacionarse con sumundo y con otros distintos al suyo con igualdad
de oportunidades y capacidades, impulsando desde el espacio edu-
cativo la pluriculturalidad y, a la larga, fortaleciendo a la democracia
misma.

La EIB se plantea como una practica educativa centrada en la per-
tinencia de los aprendizajes, en la contextualizacion de los conte-
nidos didacticos, y cuya practica pedagégica esta centrada en los
alumnos, con la participacién de la familia y de la comunidad, y que
implica involucrarse con los procesos histéricos, sociales, politicos
y culturales que seran tratados en la escuela. La EIB se enuncia como
el fortalecimiento de lo propio en el mundo indigena para luego in-
tegrarse a la participacién activa con las culturas en contactoy en la
comprension de la realidad.
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En los afios 1996 y 1997, el Ministerio de Educacion de Chile (MINE-
puc) llamé a concurso para financiar proyectos de apoyo a escuelas
subvencionadas, particulares y municipales, interculturales y con
bilingiiismo, en los primeros afios de ensefianza bésica, insertas en
comunidades indigenas. En 1996 se iniciaron experiencias piloto en
la Primera Region, con poblacién aymara. Un afio mas tarde, se sumé
un nuevo proyecto en la Segunda Region con el pueblo atacameiio,
alcanzando, a fines de 1998, dos afios de funcionamiento, bajo la
orientacion de la Universidad de Tarapaca (Programa Pachakutti) en
la Primera Region y de la Universidad de Antofagasta en la Segunda
Region.

Aunque en el discurso se propugnaba la flexibilidad del curriculo
y la adecuacioén a la realidad de los educandos, en los hechos, hasta
la década de los 90, el sistema educativo chileno se caracteriz6 por
la unicidad de sus propuestas a nivel nacional basada en el sustento
de que en Chile existe un solo pueblo. Esto dificulté el reconocimien-
to de las distintas identidades existentes en el territorio nacional.
Pablo Mariman plantea que:

[...] la escuela ha sido concebida como un elemento de homogeniza-
cién cultural por excelencia y seguramente ha operado como un ele-
mento aculturizante en desmedro de las generaciones de escolares
mapuche que acuden masivamente a ella (Mariman, 1997, p. 3).

Tal aseveracion es aplicable a todo el territorio nacional. En la
zona norte, debido a la situacion fronteriza con dos paises y a la
persistencia de la hipétesis de guerra con las naciones vecinas, en
los asentamientos aymaras y atacamefios se ha aplicado una per-
sistente politica de “chilenizacién” forzada, asumida como un tema
de seguridad nacional. El nuevo cuadro politico nacional iniciado
a comienzos de la década de 1990 favorecera el comienzo del for-
talecimiento de las demandas histéricas y la incorporacién de las
poblaciones indigenas que en las décadas anteriores no revestian
importancia por los conflictos politicos internos de los paises de la
region.
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El ex Ministro de Educacién de Bolivia y autor de la Reforma
Educacional de su pais, Enrique Ipifia, ha llamado “Democracia
Cultural” a la necesidad del reconocimiento de la heterogeneidad
culturaly étnica en la construccion de las identidades de los pueblos
latinoamericanos. Senala:

No basta con el conocimiento de que existe una amplia diversidad
multicultural. Este conocimiento, si no es seguido del reconoci-
miento de las mayorias o de los mas poderosos al pleno desarrollo
de las minorias o de los mas débiles en el mundo moderno, aln no
es intercultural. Y, si no llega a la definicion y aprobacion de efica-
ces politicas de acceso a la autonomia y a los recursos materiales
para los pueblos minoritarios, sigue siendo ineficaz, permanece
en el ambito de la fria multiculturalidad. Somos mestizos. Somos
didlogo hecho carne, realidad en la cual lo diverso se une en una
nueva armonia creadora. Pero ha llegado -y llegé hace mucho - la
hora de cambiar, de convertirnos los unos hacia los otros (Ipifia,

1997, p. 1).

La Educacién Intercultural reconoce que la diversidad cultural
existente es una verdadera ventaja en el desarrollo de conocimien-
tos, capacidades, habilidades de los alumnos, puesto que se basa
en los saberes propios de las etnias involucradas fortaleciéndolas y
permitiendo el intercambio cultural.

Sin embargo, uno de los aspectos mas preocupantes de las falen-
cias de laEIB es, segln Eliseo Caiiulef, la formacion valérica:

Enlo que respecta alaEiB, es uno de los aspectos menos trabajados.
Se observa en el discurso alusiones al tema, pero no hay materiales
que propongan un debate a fondo ni mucho menos que contengan
orientaciones didacticas para el tratamiento de la tematica en el
aula, aunque se reconoce la importancia capital de los valores para
lavida humana en sociedad. Si los valores son esenciales para las in-
teracciones intraculturales lo son mucho mas para las interacciones
en contextos multiculturales (Cafiulef, 2002, p. 1).
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La mirada de Eliseo Canulef en relacion con la formacion valérica
en la Reforma Educacional y en la EIB es clara:

De acuerdo con la reforma educativa chilena (el marco en el que
se desarrolla la experimentacién de la EiB en Chile), la formacion
valdrica de los educandos corresponde al ambito de los objetivos
fundamentales transversales. El principio orientador establecido
para la formulacién de estos es el de estimular el desarrollo ple-
no de todas las personas, promover su encuentro respetando su
diversidad, y, sobre esta base, formarlas tanto dentro de valores
que revisten de sentido ético a la existencia personal, como en la
disposicion para participar y aportar, conforme a su edad y madu-
rez, en una convivencia regida por la verdad, la justicia y la paz
(Cafiulef, 2002, p. 11).

Se ha sefialado el desafio de pensar a la EIB en los ambitos ur-
banos -y no sélo exclusivamente en el rural- en la linea de la con-
textualizacion y adecuacion curricular a la complejidad del mundo
indigena contemporaneo, esto es, teniendo en cuenta la coexisten-
cia de diversas culturas indigenas que, en forma permanente, cues-
tionan su identidad y proyectan las demandas que surgen desde las
mismas comunidades. Se plantea, entonces, una propuesta de im-
plementacion de la EIB en las escuelas que considere la previa ade-
cuacion del Proyecto Educativo Institucional, la revision del marco
curricular vigente, ademas de la creacién de elementos de apoyo a
dichas propuestas. Esto tiene como principal objetivo la generacién
de espacios para la sustentacién teérica y practica de la Educacién
Intercultural Bilingiie en Chile.

El texto de Christine Sleeter (2004) nos aproxima a la dimension
politica de la Educacién Multicultural, planteando que este enfoque
no se agota en una propuesta técnica pedagégica encerrada en el
aula de las escuelas, sino que alcanza pleno sentido en la interac-
cion politica de los docentes con aquellas comunidades discrimina-
das. Por lo tanto, a su entender, la EIB no es sélo la introduccién de
curriculos en torno al respeto de la diversidad cultural, sino mas bien
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un accionar politico cuestionador de los sistemas que avalan la dis-
criminacién y la negacién de las especificidades culturales.

Sleeter valida asi la categoria de EIB no solamente en la dimen-
sion étnica del asunto, sino también en las cuestiones relevantes
de desigualdades de género, por discapacidad, por sexualidad, es
decir, en la problematica de las miltiples formas de dominacién cul-
tural (Sleeter, 2004).

Por su parte, el investigador de la Universidad de La Frontera
(uFrO) Guillermo Williamson describe criticamente, a partir de una
contextualizacién histérica, las distintas nociones que han estado en
juego con respecto a las posibilidades de revertir las precarias con-
diciones de educacién de los pueblos dominados —especialmente de
los indigenas— en el marco de los Estados-nacién latinoamericanos.
Promueve una discusién conceptual con el objetivo de ampliar la re-
flexion critica, los disefios politicos y las practicas pedagégicas in-
terculturales o multiculturales. Williamson desafia a llevar adelante
una “reconstruccion latinoamericana” de la Educacion Intercultural
o0 Educacion Multicultural, especialmente inserta en una perspectiva
general que reconozcay legitime esta accién educativa en el ambito
de los derechos humanos (Williamson, 2004).

Sostiene Williamson que la cuestion indigena, la EIB y la urbani-
zacion no son algo nuevo como demanda de los pueblos originarios
0 como preocupacién académica. La Ley Indigena, con una fuerte
tendencia hacia los sectores rurales, reconoce “disposiciones parti-
culares para los Indigenas Urbanos y Migrantes” (articulos 75 a 77)
y determina que uno de los Consejeros Indigenas de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena debe representar a sus miembros
urbanos.

El tema de la EIB en las urbes ha comenzado a levantarse como
una preocupacion politica, social y académica. El Programa de EIB
del MmINEDUC impulsé en algunas regiones, como Tarapaca y Region
Metropolitana, una serie de seminarios y proyectos urbanos con
apoyo de la conADI. No obstante, esta actividad histéricamente se
ha desarrollado con las comunidades rurales por la fuerza del movi-
miento indigena y la instalacién de temas como territorio, cosmovi-
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sion, lengua; por ello, es especialmente relevante el pensamiento de
investigadores y académicos indigenas y no indigenas con experien-
cias de trabajo e investigacion en el medio rural.

Carmen Montecinos hace una revisiéon de la politica oficial de
Educacién Intecultural Bilinglie implementada en Chile por el MINE-
DUC. Senala que esta propuesta se reduce a que un sector de la po-
blacién nacional (los indigenas) llegue a ser bicultural, con lo que
quedan ausentes todos los demas componentes de la sociedad na-
cional. Montecinos sostiene que la EIB, entendida Gnicamente como
un programa especializado destinado a satisfacer la educacion de
los grupos étnicos, implica dos situaciones inconvenientes: por un
lado, se corre el riesgo de hacer responsables a los indigenas de
lograr una sociedad pluralista y, por otro, se asumen, en un acto de
despolitizacion premeditada, los procesos sociales de exclusion y
discriminacion. La autora concluye que la EiB llevada adelante en
Chile por los organismos educativos oficiales es una propuesta defi-
nitivamente conservadora (Montecinos, 2002).

Asi las cosas, partiendo de la premisa de que la interculturali-
dad “mas alla de ser una realidad objetiva, es un proyecto por cons-
truir, un didlogo entre las distintas culturas”, otra autora, Francisca
Fernandez, propone replantear la politica de EIB que se aplica en
Chile con el objeto no sélo de integrar a los educandos indigenas
a un sistema educativo igualitario y equitativo, sino de relacionar
obligatoriamente las nociones de calidad y equidad que predominan
en los postulados estatales con el concepto de pertenencia cultural,
para asi generar una EIB enmarcada en una reforma educativa inte-
gral no ligada exclusivamente a la Ley Indigena (Fernandez, 2004).

Daniel Quilaqueo, desde la Teoria del Control Cultural —planteada
originalmente por el antropdlogo mexicano Guillermo Bonfill-, sefia-
la que la pedagogia intercultural debe entenderse como un modelo
dialogante entre estudiantes indigenas y no indigenas, porque asi la
interculturalidad no sélo requiere de condiciones tales como el respe-
to mutuo y la igualdad social (multiculturalidad), sino también que los
grupos implicados reconozcan, reciprocamente, la capacidad de crea-
cion cultural. Entonces, la educacion intercultural no puede reducirse
al aprendizaje de ciertos contenidos indigenas, sino que es obligato-
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rio que considere la formas de construir y aprender el conocimiento
indigena desde una légica cultural propia (Quilagueo, 2005).

Alavez, lo que plantea Ricardo Hevia en su analisis sobre la inter-
culturalidad tiene que ver con la globalizacién, la imposicion cultural
y la necesidad de los ciudadanos de incorporar sus propias tradicio-
nes culturales, con el fortalecimiento de las historias locales y de los
elementos identitarios de sus respectivas especificidades comunita-
rias. Hevia se formula una serie de preguntas que tensan las politi-
cas educacionales establecidas desde el oficialismo y que apuntan
al esclarecimiento y al cuestionamiento de elementos naturalizados
por el discurso oficial, aproximandonos a posibles respuestas desde
la diversidad: écual es laidentidad o identidades que la escuela ayu-
da a construir?, équé experiencia deja la escuela adentro o afuera del
concepto de nacion?, écudl es el sujeto de la memoria que la escuela
esta construyendo?, icual es la construccion del “nosotros” que la
escuela favorece? (Hevia, 2004, p. 65).

La escuela no deberfa hacerse cargo de todas las asimetrias socia-
les porque no es responsable de que existan, pero si debe hacerse
cargo de las asimetrias que ella transmite, tanto escolares como
valorativas Para que la escuela contribuya a forjar una sociedad
pluralista tiene que educarnos a todos en la memoria de todos, en-
tendiendo lo anterior como una oportunidad de crecimiento y de
desarrollo (Hevia, 2004, p. 10).

De lo planteado por los autores precedentes se desprende un
tema que, a nuestro juicio, resulta crucial. No deberiamos olvidar
que la EIB integra dos componentes: la cultura y la lengua. Es per-
fectamente posible, y asi ha sido, que ambos elementos estén di-
sociados o que uno de los dos se desarrolle y el otro no. De hecho,
la mayor parte de las experiencias a nivel piloto autoproclamadas
como de EIB se quedan sélo en la reproducciéon mas o menos exito-
sa de ciertos elementos culturales aislados —un baile, una comida o
una mdsica considerados como tradicionales—, pero descuidando el
tema fundamental, esto es: el rescate y preservacién de las lenguas
originarias.
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La lengua indigena, como todas las lenguas humanas, es el gran
receptaculo de las sabidurias y conocimientos acumulados por si-
glos por la respectiva cultura y es el elemento mas genuinamente
intercultural de que se dispone. Tan asi es que una lengua puede
ser rescatada casi de su desaparicion, incorporar nuevas palabras
y conceptos vy, sobre todo, ser aprendida y proyectada hacia la po-
blacién no indigena de los respectivos territorios. Pero el rescate y
proyeccién de una lengua dominada obedece a un programa politico
mayor, del cual son —o deberian ser— responsables en primera ins-
tancia sus propios integrantes y no el Estado. Tal iniciativa es cla-
ro reflejo de decisiones politicas mayores que tienen que ver con
cuotas importantes de autodeterminacion y autonomia, decisiones
que muchas veces los Estados nacionales respectivos no estan dis-
puestos a conceder si no es a través de una pugna y/o negociacion
politica.
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CAPITULO 4. ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS
JURIDICOS DEL ESTADO CHILENO EN EL
TRATAMIENTO DE LA EIB

La bases legales que posibilitan un curriculo de Educacién
Intercultural Bilinglie se fundamentan en la Ley N2 19.253 de 1993
(Ley Indigena), que crea la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI) y establece normas sobre proteccion, fomento y
desarrollo de los pueblos indigenas y que, en los articulos 28, 29,
30, 31y 32, contempla acciones que propendan al reconocimiento,
respeto y proteccion de las culturas indigenas y a la promocion y
desarrollo de un sistema de Educacion Intercultural Bilingiie, reco-
nociendo en este un modelo educativo de pertinencia cultural y lin-
giiistica congruente con las necesidades de los pueblos originarios
del pais.

Por otra parte, un aporte significativo hacia la diversidad cultural
lo constituye la Convencién sobre los Derechos del Nifio suscrita por
Chile en 1990 y publicada por Decreto N° 830 del mismo afio. Al res-
pecto, alli se plantea:

Articulo 8: Los Estados Partes se comprometen a respetar el de-
recho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad,
el nombre y las relaciones familiares, de conformidad con la ley
sin injerencias ilicitas. Cuando un nifio sea privado ilegalmente
de alguno de los elementos de su identidad o de todos ellos, los
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Estados Partes deberan prestar asistenciay proteccion apropiadas
con miras a establecer rapidamente su identidad.

Articulo 20: Al considerar las soluciones, se prestara especial aten-
cion a la conveniencia en que haya continuidad en la educacién del
nifio y su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico.

Articulo 30: En los Estados en que existan minorias étnicas, reli-
giosas o lingiiisticas o personas de origen indigena, no se negara
a un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el
derecho que le corresponde en com(n con los demas miembros de
su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religién o emplear sus propios idiomas.

El Programa de EIB en ejercicio se encuentra regido por la Ley
Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE) N° 18.962 de1990, ac-
tualmente en proceso de reforma. Dicho instrumento norma los cam-
bios que se deben dar para avanzar en la reforma educativa y en la
EIB. Sustentada en el principio constitucional de igualdad de todos
los chilenos y en la libertad de ensefianza, creé el Consejo Superior
de Educacion y determiné los requisitos de egreso de la Ensefianza
Basicay Media y los Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos
Obligatorios (oFcmo).

Por su parte, el Decreto 40 de 1966 aprueba los OF y cmo para
la Educacion Basica vy fija las normas generales para su aplicacién.
En este Decreto se establece, por primera vez en Chile, el reconoci-
miento de las lenguas indigenas y se autoriza la readecuacion de las
secuencias de los OFCMO para dar paso a la ensefianza bilingiie en
nuestro pais. Se dice que:

Art. 52: El Ministerio de Educacién mediante Decreto podra auto-
rizar casos de readecuacién de la secuencia de los OF y CMO es-
tablecidos en el articulo primero para efectos de cumplir con las
exigencias de ensefianza bilingiie de la Ley N° 19.253 que estable-
ce normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas
y crea la CONADI, las necesidades de la ensefianza bilingiie regular
en idioma extranjero, o con requerimientos propios de la instala-
cién de proyectos de experimentacién curricular.
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La meta del Ministerio de Educacién, al establecer la Reforma
Educacional, se orienta a entregar a los educandos una formacion
de calidad, reforzando la Educacion Basica y Media, fortaleciendo
la formacién inicial docente y otorgando mas flexibilidad a las uni-
dades educativas del pais, invirtiendo en infraestructura y estimu-
lando la creatividad en la gestion educativa por parte de los actores
involucrados.

La calidad y equidad de la educacion son dos principios orienta-
dores de la Reforma Educacional que favorecen a la EIB. En ella se
consideran concepciones educativas del mundo indigena tanto en
sus manifestaciones rurales como urbanas.

Es el MINEDUC quien, a través de la Ley Organica Constitucional
de Ensefanza, establece los lineamientos a seguir, basados en los
principios de equidad e igualdad de educacién para todos. Al res-
pecto, serd el Consejo Superior de Educacion el que fijara los requi-
sitos de egreso de la ensefianza formal Basica y Media y establecera
los OF y CMO que permitiran la incorporacién de la lengua y cultura
indigenas.

En los Planesy Programas de estudio para NB1y NB2 de Lenguaje
y Comunicacion (Decreto N° 40) se establece lo siguiente:

Asi, es fundamental que las escuelas cuyos alumnos tienen ma-
yoritariamente como lengua materna el aymara, mapuzungun o
rapanui incorporen a sus programas la dimension intercultural bi-
lingiie. Esta implica que, junto con desarrollar la lengua materna
de los ninos, la escuela enseiia el castellano como segunda len-
gua, beneficiandose reciprocamente (MINEDUC, 1997, p. 63).

En el Sector de Aprendizaje de Lenguaje y Comunicacién se
indica:

[...] la elaboracién de los programas y el quehacer del profesor
deberan contemplar un conjunto de principios tales como la sig-
nificatividad para los nifios, la valoracién de la diversidad cultu-
ral y lingiiistica que incorpore tradiciones orales y elementos que
conforman el mundo natural y cultural de ellos, como factor de en-



44

LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE. EL CASO CHILENO

riquecimiento personal y social. Tratdandose de los alumnos cuya
lengua materna no es el castellano, se deberd reconocer y valorar
la diversidad étnicay cultural, y, considerando su particular mane-
ra de ver y codificar la realidad, se debera tratar de lograr una ex-
pansion lingiiistica y cultural, tan adecuada como la que se plantea
para los alumnos hispano hablantes (MINEDUC, 1999, pp. 22-23).

Entre sus postulados, la Reforma Educativa contempla los prin-
cipios de autonomia curricular con la finalidad de respetar al mismo
tiempo los elementos que son comunes para la cultura nacional y la
pluralidad en términos culturales y sociales. Estipula que el mejora-
miento de la calidad de la ensefianza tiene directa relacién con los
cambios vertiginosos que se observan en el mundo actual y con las
exigencias que se derivan de ellos:

El reconocimiento de la libertad, igualdad y dignidad de las perso-
nas impone al Estado el deber de garantizar una ensefianza bésica
de calidad para todos que, sin excepciones, contribuya a que cada
hombre y cada mujer se desarrollen como personas libres y social-
mente responsables (MINEDUC,1999, pp. 3V 4).

Uno de los pilares fundamentales de la EiB tiene directa rela-
cién con la participacion docente y es por esto que el Programa de
Mejoramiento Educativo, junto con el Programa de EIB, esta rea-
lizando un trabajo exhaustivo con los docentes y directivos de las
escuelas.

Ademas, una de las iniciativas que propone la EIB guarda relacion
con la participacién comunitaria, puesto que en los nichos culturales
es donde se consolidan los saberes y contenidos que se encuentran
fuera de las practicas educativas y que se pretende incorporar a
ellas.

Como ya se dijo, la Convencidn de los Derechos del Nifio firmada
en 1990 proporciona, en sus articulos 29 y 30, un marco legal para el
reconocimiento de todos los nifios y de los nifios indigenas en parti-
cular. A eso se suma el Convenio 169 de la 0IT —adn no ratificado por
el Congreso chileno- que en su Parte VI, articulo 27, establece que:
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Los programas y servicios de educacion destinados a los pueblos
interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con
estos Gltimos a fin de responder a sus necesidades particulares y
deberan considerar: su historia, sus conocimientos y técnicas, sus
sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales, eco-
némicas y culturales.

El articulo 28 es alin mas especifico:

Se debera enseifiar a los nifios de pueblos interesados a leer y es-
cribir en sus propia lengua indigena o en la lengua que mas co-
minmente se hable en el grupo a que pertenecen [...] deberan
adoptarse medidas para preservar las lenguas indigenas promo-
viendo el desarrollo y practica de las mismas.

La Declaracion de las Naciones Unidas, en su Parte IV, articulo 15,
sefala que: “todos los nifios indigenas tienen derecho a todos los
niveles de educacion del Estado” y que “los pueblos indigenas tie-
nen el derecho de establecery controlar sus sistemas e instituciones
educativas impartiendo educacion en su propio idiomay en relacién
con sus propios métodos de ensefianza-aprendizaje”. Establece,
ademas, los derechos de los nifios indigenas que viven fuera de sus
comunidades a acceder a una educacién en sus propios idiomas y
culturas.

En sintesis, el marco conceptual de la EIB se centra en tres
factores:

a) Los derechos especificos de grupos étnicos o minorias nacio-
nales (pueblos indigenas).

b) La lucha en contra de los prejuicios raciales y la bisqueda de
formas de relaciones interétnicas no asimilacionistas.

) La adecuacién de los sistemas educativos y de la pedagogia a
un mundo globalizado.

La interculturalidad apunta al fortalecimiento de la cultura origi-
naria para que se conozca, se adquiera y se valore por parte de los
propios integrantes, valoracion que les permite dialogar en igualdad
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de condiciones. A partir del pluralismo cultural, la educacion inter-
cultural afirma el derecho a la diferencia cultural y el valor intrinseco
de cada cultura desde la visién que ella tiene de si misma; es una
educacion que favorece una relacion dialégica y equitativa entre las
culturas y entre sus miembros, e intenta abrir al nifio a la experiencia
de otras trayectorias culturales (Chiodi, 2000).

Los fines, objetivos y principios orientadores de la EIB son:
a) Fines de laEB

¢ Fortalecimiento de la identidad cultural y organizacion de los
pueblos indigenas.

¢ Mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades
indigenas.

e Construccion de una sociedad intercultural y plurilingiie.

e Desarrollo integral de los pueblos indigenas.

¢ Profundizacién de la democracia en el pais con identidad y
participacion.

b) Objetivos generales de laEiB

® Mejorar la calidad y equidad de la educacién como condicién
indispensable para el desarrollo de las personas, los pueblos indi-
genas y la comunidad nacional.

e Incorporar la ciencia y la tecnologia al servicio del nifio indigena
para darle acceso a mejores oportunidades de insercion en el mundo
contemporaneo.

e Lograr el desarrollo integral del nifio en cuanto a sus habilida-
desy potencialidades intelectivas y afectivas.

¢ Promover los derechos de los pueblos indigenas en una socie-
dad multilingiie y pluricultural.

e Recuperar, fortalecer y desarrollar las lenguas y culturas
indigenas.

¢ Desarrollar la democracia y tolerancia frente al pluralismo cul-
tural y social.

e Apoyar el prestigio social de las culturas indigenas y de los va-
lores de reciprocidad para proyectar la cultura.
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® Recoger las demandas de las comunidades para obtener una
educacién pertinente a sus necesidades.

e Integrar una nueva categoria pedagdgica que utilice una meto-
dologia participativa y la participacién comunitaria y familiar en el
curriculo como eje del proceso educativo.

) Objetivos especificos de la EIB

® Preparar a los estudiantes para desempefiarse en forma ade-
cuada tanto en su sociedad de origen como en la sociedad nacional.

e Desarrollar la personalidad de los educandos con identidad cul-
tural, orgullosos de su pueblo, con capacidad de superacién, auto-
suficientes, solidarios y tolerantes.

* Formar capacidades 6ptimas en los alumnos para un desarrollo
econdmico de acuerdo con los lineamientos de la cultura.

e Contribuir a resolver los problemas que afectan al mapuzungun
(idioma del pueblo mapuche) derivados de la actual situacion diglé-
sica que los afecta, incrementando el desarrollo de un bilingiiismo
activo y contribuyendo al desarrollo del mapuzungun como idioma
moderno multifuncional.

e Estimular la escritura del mapuzungun, su estandarizacién, mo-
dernizacién y normalizacién.

e Incorporar los conocimientos y culturas indigenas al curriculo
intercultural escolar para fortalecer la identidad del nifo mapuche y
contribuir a su desarrollo.

e Integrar a los distintos actores y personalidades de las comuni-
dades indigenas al proceso educativo.

¢ Fortalecer la autoestima del nifio mapuche.

Los principios de la EIB —de acuerdo con el MINEDUC (Ministerio
de Educacion) y la conapl (Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena)- fueron definidos por la unidad de Educacién y Cultura de
la cONADI y planteados como principios orientadores para las accio-
nes a desarrollarse en los proyectos pilotos y experiencias de EIB:
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a) Incentivar el aprendizaje y uso de dos lenguas, una de las cua-
les es la lengua indigena, como Lengua 1 donde sea posible y como
Lengua 2 cuando no existan las condiciones lingiiisticas.

b) Contribuir a la recuperacién, mantencion, desarrollo y fomento
de las lenguas y culturas indigenas -y en forma especifica en el sis-
tema educativo-.

¢) Promover el didlogo entre las culturas del proceso social y
educativo local, tanto en contextos formales de ensefianza como en
otras actividades educativas llevadas a cabo en la comunidad, con el
fin de que el alumno pueda desempefiarse normalmente en diversos
ambitos y contextos sociales de su comunidad y la nacional.

d) Permitir la participacién comunitaria en la gestion educativa,
en la seleccién y organizacién del curriculum, incorporando la con-
cepcion social del mundo y las aspiraciones locales como también
la de familia, todo en el marco de una metodologia de investigacion
participativa.

e) Concebir el curriculo como un proceso de construccién social
de conocimientos en el marco de relaciones sociales de aprendizaje,
de ayuda y cooperacion.

f) Generar disefios de experiencias de aprendizaje, materiales
didacticos y guias docentes y proponer o adaptar textos contextuali-
zados a la cultura indigena urbana o rural.

g) Experimentar y evaluar metodologias pedagégicas activas y
participativas integrando a esto a la comunidad.

h) Considerar como principio basico del curriculo el aprendiza-
je significativo y social, contextualizado en el aspecto cultural del
pueblo al que pertenecen los nifios, de modo que el aprendizaje, los
contenidos y la enseifanza se enfoquen desde una perspectiva ho-
listica e integradora.

i) Definir como contenidos transversales de todas las disciplinas
o areas de conocimiento del curriculo a las lenguas originarias, la
historia, la economiay a sus expresiones y significancias especificas
como pueblo.

j) Considerar como referentes de logros, contenidos y orienta-
ciones basicas las definiciones de of (Objetivos Fundamentales) y
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cmo (Contenidos Minimos Obligatorios) establecidos por el gobierno
para asegurar la posibilidad de que los nifios se movilicen y adquie-
ran aprendizajes comunes.

k) Desarrollar procesos de formacion, perfeccionamiento y actua-
lizacién de los docentes y directivos de los establecimientos en la te-
matica EIB abierta a la discusién y difusidn critica de sus aprendizajes
y a observar y comentar las actividades que los docentes realicen.

[) Construir progresivamente una red regional de colaboracién y
ayuda a las escuelas con universidades, organizaciones indigenas
regionales y comunitarias, ONG, Cooperativas y otras instituciones
afines al tema educativo.

El Documento “Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas”, del 16
de abril de 2004, considera la implementacién de acciones hacia el
mundo indigena bajo tres lineamientos estratégicos:

a) Mejorar el nivel de reconocimiento de los derechos de los pue-
blos indigenas. Se reconoce la existencia de dichos pueblos como
parte de la nacion y que poseen culturas e identidades propias.

b) Profundizar las estrategias de desarrollo con identidad. Es de-
ber del Estado garantizar el pleno respeto de los pueblos indigenas
con el objeto de preservar la diversidad cultural de la nacién y el
ejercicio de la cultura y la identidad de esos pueblos en un marco
constitucional que asegure la unidad nacional.

©) Ajustar la institucionalidad publica a la diversidad cultural
del pais. Se fortaleceran y ampliaran a diez las Areas de Desarrollo
Indigena y se mejoraran e institucionalizaran sus actuales modelos
de gestion con el objetivo de aumentar en forma significativa los es-
pacios territoriales ancestrales protegidos asi como de mejorar su
cogestion y desarrollo. Se propone que en el afio 2004 se instalaran
las comunas de Alto Bio Bio y de Cholchol, brindandoles un apoyo
especial que les permita la incorporacion de enfoques e instrumen-
tos de pertinencia cultural y de fortalecimiento de la condicién étni-
cay lainterculturalidad.

Como se aprecia en los parrafos anteriores, existe de hecho un
amplio marco legislativo y de intenciones que deberia posibilitar el
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asentamiento de una EIB que, a estas alturas, podria estar imple-
mentada y en funcionamiento en todo los lugares del pais donde hay
poblacién indigena significativa. Sin embargo, la EIB dista mucho de
ser una realidad. ¢Por qué sucede esto?

Creemos que una aproximacion para dar respuesta a ese interro-
gante deberia considerar, en primer lugar, que este tipo de modelo
de educacion es de aplicacién muy reciente. Las formas tradiciona-
les de afrontar el fendmeno de la educacion formal, centralizada y
Gnica en todo el pais han demorado en ponerse al dia frente a una
innovacion curricular que plantea nuevos desafios y acciones para
los que las estructuras histéricas del sistema no se encuentran pre-
paradas. Uno de los pilares de la EIB es, precisamente, poner en tela
de juicio la solidez y la persistencia histérica de la conformacion del
Estado unitario y monocultural.

Muchas veces las resistencias a las innovaciones (o su acepta-
cion preactiva) depende mas que de los cuerpos legales de la buena
voluntad e imaginacion de los docentes de aula. Si ellos no estan
capacitados para llevar a cabo un programa de EIB, si no han supera-
do sus propias deformaciones con respecto a las culturas indigenas,
mal se puede pensar que sea posible poner en practica de manera
cabal un plan innovador.

Ademas, como ya se ha dicho, en lo estructural todo plan de EiB
depende de la voluntad politica de los gobiernos de turno, gobiernos
que, conviene decirlo, funcionan y se ordenan en la capital y no en las
regiones histdricas donde habita la poblacién originaria. Los temas
indigenas aparecen y desaparecen de la agenda pblica chilena re-
ciente en la medida en que se desencadenan conflictos territoriales.
En los Gltimos anos, las dindmicas de atencién gubernamental de los
asuntos indigenas, mas alla de la existencia de marcos legales perti-
nentes, se ordenan de acuerdo con concesiones y negociaciones que
se otorgan o se deniegan segin el indice de conflictividad. Muchas
veces, en determinados sectores, se conceden planes y programas
de EIB como una forma de calmar las movilizaciones, que, al parecer,
incomodan y condicionan a la clase politica y empresarial chilena
infinitamente mas que unas politicas culturales relacionadas con la
educacion.
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CAPITULO 5. ALGUNOS RASGOS
SOCIODEMOGRAFICAS GENERALES DE LA
POBLACION INDIGENA EN CHILE

EL XVII Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda de abril de
2002 establece que la poblacién en Chile es de 15.116.435 habitan-
tes, de los cuales 692.192 personas (4,6%) pertenecen a uno de
los ocho pueblos originarios del territorio nacional, sobresaliendo
el pueblo mapuche con un 87,3% del total de la poblacién indigena
(INE, 2002, p.18).

El panorama por regiones presenta una mayor concentracion de
poblacién indigena en las Regiones Novena (29,5%), Metropolitana
(27,7%), Décima (14,7%), Octava (7,8%) y Primera (7,1%), destacan-
dose la atraccién migratoria de Santiago de Chile que concentra el
27,7% del total de la poblacion indigena del pais.

Se demuestra que en el afio 2002, el 86,6% de la poblacién indi-
gena reside en zonas urbanas y el 13,4% lo hace en zonas rurales.
El grupo étnico con mayor porcentaje de emigracion es el Rapa Nui,
con 11,6%, seguido por el Colla, con 9,6% , en tanto que el pueblo
Aymara es el que presenta el mas bajo porcentaje de emigracion,
con 3,4 por ciento.

En la poblacién indigena mayor de 10 afios, la condicién de al-
fabetismo alcanza al 91,8%, siendo levemente inferior al de la po-
blacion no indigena, que alcanza el 96%. Resalta el alto porcentaje
de analfabetismo en las mujeres indigenas (10%) en relacién con la
poblaciéon masculina (6,5%).
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Cuadro 1. Tasa de alfabetismo en poblacion mayor de 10 afios
indigena mapuche y no indigena

Poblacion mapuche Poblacion no indigena
Hombres 6,9% 41%
Mujeres 10,5% 4,0%
Ambos sexos 8,7% 4,0%
Brecha 3,6% 0,1%

Fuente: INE, 2002, Cuadro 22, p. 71.

El pueblo mapuche es el que presenta mayor disparidad entre al-
fabetismo urbano y rural entre los pueblos originarios del pais. Se
observa que las mujeres son menos alfabetas que los hombres, si-
tuacién que se profundiza en el ambito rural.

La tasa de analfabetismo en regiones con presencia de poblacién
indigena mayor de 10 afios es la que se indica en el Cuadro 2, con-
frontandola con la de la poblacién no indigena.

Cuadro 2. Tasa de analfabetismo en regiones con presencia
de poblacion indigena mayor de 10 afios (en %)

Region Poblacion indigena Poblacién no indigena
Hombre | Mujer Ambos sexos | Hombre | Mujer| Ambos sexos
IX 10,3| 16,3 6,0 53 56 55
Vil 83| 119 3,6 6,1 59 6,0
X 81| 116 9,8 51 6,4 57

Fuente: INE, 2002, Cuadro 26, p. 79.

Practicamente en todas las regiones las tasas de analfabetismo
de la poblacién indigena son mayores para las mujeres, siendo la
mas significativa la que presenta la Regi6n IX, la Araucania.

En cuanto a los niveles de instruccion de la poblacién indigena, se
caracterizan por un elevado porcentaje de individuos que llegan sélo
al nivel de Educacién Basica: representa un 51,6%, frente al 40% co-
rrespondiente a la poblacion no indigena. La educacién basica es
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el mayor logro en los sectores rurales, a diferencia de los sectores
urbanos, en donde la meta es superada —aun cuando la gran barrera
educacional en este caso es la Educaciéon Media, alcanzada sélo por
el 29,8% de la poblacion indigena, frente al 36,3% de la poblacién
no indigena. En general, podemos advertir que, aunque la cobertura
en Educacion Basica en América Latina ha aumentado notablemen-
te, persisten las dificultades hist6ricas para la poblacién indigena.
Esta situacién se profundiza ain mas en la Educacion Secundaria,
donde la brecha de las desigualdades sigue siendo importante.

El ndmero de nifios indigenas que ingresa a las escuelas hablan-
do perfectamente el castellano es escaso; pero es alin mucho menor
el nimero de profesores que hablan o leen algln idioma indigena.
Estoincide en que aquellas escuelas que ofrecen la modalidad de in-
terculturalidad apenas se diferencien de las que imparten clases en
castellano, circunstancia a la que suma un importante factor agra-
vante: como han demostrado algunos estudios de caso, los padres
de los nifios indigenas prefieren que sus hijos hablen correctamente
el castellano y no su lengua nativa.

No obstante, debemos subrayar el hecho de que tanto los nifios
indigenas como los no indigenas enfrentan las desigualdades que
derivan de la estrechez de los recursos educacionales destinados
por las autoridades gubernamentales a las escuelas pablicas. En
este sentido, los problemas que afectan a nifios indigenas y no in-
digenas que concurren a dichas escuelas son comunes, es decir de
naturaleza sistémica.
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CAPITULO 6. CONCLUSIONES

La Educacién Intercultural Bilingiie o, mas bien, las iniciativas y
proyectos especificos que se estan aplicando hoy en Chile se dan
en un contexto en el que las sociedades indigenas se encuentran en
una situacién estructural de desmedro sociopolitico. Por lo tanto, no
son los actores indigenas los que toman las decisiones ni plantean
las politicas que se imparten; tampoco son ellos quienes planifican
ni dirigen dichos programas, que, en todos los casos, estan disefa-
dos e implementados desde el poder politico central representado
por el Ministerio de Educacion o sugeridos por instituciones como la
CONADI, algunas universidades u ONG. Pese a que entre estos dltimos
actores, pertenecientes a la denominada sociedad civil, se dan fre-
cuentes encuentros y jornadas reflexivas sobre el tema —los que, sin
duda, han alimentado el debate y las propuestas—, estas no siempre
son tomadas en cuenta por el poder central que en los Gltimos afios,
como se indicd, pareciera manejar las politicas indigenas seg(n los
vaivenes derivados de las situaciones de conflicto que han venido
eclosionado recientemente en muchos lugares del territorio histéri-
co mapuche tanto chileno como argentino. Ejemplos emblematicos
de esto son los conflictos por la instalacién de megaproyectos ener-
géticos y de infraestructura vial, como las centrales hidroeléctricas
de Pangue y Ralco en el territorio mapuche-pewenche del Alto Bio
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Bio, y la construccién del By Pass en la zona de Truf Truf, aledaia a
la ciudad de Temuco, en Chile; o la rearticulacién de las demandas
por la legalizacién de las tierras ancestrales, que han enfrentado a
comunidades mapuche con empresas petroleras en la Provincia del
Neuquén, Argentina.

Las experiencias mas o menos exitosas en el campo de la EiB
poseen connotaciones distintas segln cada caso, dependiendo, en
particular, de las condiciones concretas de cada territorio o comuna,
siendo fundamental el puntual empoderamiento politico de los ac-
tores o beneficiarios de los programas involucrados, especialmente
a nivel comunal. Aunque, desde el marco legal base, como se ha in-
dicado, se podria afirmar que estarian dadas las condiciones para
que se desencadene un proceso sélido y sostenido en el tiempo en
materia de EIB, esta no es una realidad generalizada y Gnica.

Las miltiples variables en juego, en especial las actitudes indi-
viduales desplegadas en los espacios concretos en los que se pone
de manifiesto este tipo de enfoque, es decir, el de los profesores en
el aula, pueden potenciar u obstaculizar el éxito o el fracaso de una
iniciativa. La persistencia y continua reproduccion a todo nivel, —en
particular en los medios de comunicacién masivos— de la ideologia
del Estado nacional chileno, se despliega en los ambitos locales en
el rechazo manifiesto o implicito a la nocion de la multiculturalidad o
al respeto a las diferencias culturales, cuando no se expresa directa-
mente en actitudes de tipo racista.

Si bien existe hoy un marco legal minimo para la EIB, alin no se han
sancionado con la debida rigurosidad y transversalidad los concep-
tos elementales, pues, segln el caso, se habla de Interculturalidad,
de Educacioén Intercultural Bilingiie, de Educacion Intercultural o de
Educacién Bilingiie.

Anivel macro, no existe, a lafecha, una expresion teérica ni practi-
ca respecto de una sola forma de orientacion cognoscitiva y/o légica
del pensamiento indigena que sustente los contenidos de aprendiza-
je que se deseen incorporar al curriculum, lo que se traduce en una
frecuente folclorizacién de la informacion cultural proveniente del
mundo indigena, que, ademas, es pensada y planificada casi siem-
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pre desde una mirada occidental. Tal escenario se da tanto en secto-
res donde la poblaci6n originaria es mayoritaria—como es el caso de
algunas comunas rurales de las zonas aymara y mapuche—, lugares
donde las manifestaciones culturales tradicionales y los idiomas ori-
ginarios persisten en los espacios domésticos, como en los sectores
urbanos, donde hoy reside el grueso del censo indigena.

Mas delicado aiin es el hecho de que hasta ahora, en el caso
mapuche, todavia no se ha sancionado una sola forma de escritu-
ra o grafemario comin a todas las experiencias de representacion
y aprendizaje de la lengua indigena. El panorama actual sigue
siendo bastante difuso, a pesar de los esfuerzos de distintos en-
tes relacionados con el tema, por ejemplo, la institucionalidad in-
digenista del Estado, algunas universidades e incluso las mismas
organizaciones.

Una metéfora de la carencia de poder politico propio que dirima
concienzudamente tal situacion es que, hoy por hoy, cada organiza-
cién y/o persona mapuche que trabaja oficial o individualmente en
la promocion del mapuzungun lo escribe como mejor le parece, ya
sea por una opcion de tipo lingiiistico o por una eleccién directamen-
te militante, como es el caso del denominado alfabeto Raguileo, el
cual es asumido en muchos casos, mas alla de su eficacia y pertinen-
cia, tan sélo por el hecho de haber sido formulado por un lingiiista
mapuche.?

Por otra parte, en el terreno de la aplicacién practica de los con-
tenidos, lo mas frecuente es que las intervenciones que se hacen en
el curriculum de EIB son a partir de la adecuacién curricular, incorpo-
rando informacion cultural indigena enmarcada en los escasos mar-
genes que otorga dicha flexibilidad. Por ejemplo, se consideran con
gran énfasis actividades como la celebracién del Wetripantu o Afio
Nuevo mapuche, el juego del palin, actividades relacionadas con la
artesania o la alimentacion, recopilacién de mitos y leyendas y can-

3 El Estado, a través de la cONADI, recientemente ha oficializado el denominado
“Grafemario Aziimchefe”, forma que se derivé de un proyecto financiado por esta instancia
hace mas de 10 afios.
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ciones infantiles que usan lenguas indigenas, mas otras actividades
culturales menores.

Segin todos los indicios, las experiencias de EIB aplicadas en
Chile han descuidado la atencién a la educacion preescolar, nivel
esencial en la implementacién de la EIB en contextos sociocultura-
les similares, sobre todo en los casos que han puesto atencion pri-
mordial en el rescate de las lenguas originarias en una realidad de
dominacién. Es al nivel mas basico de la educacion formal, tanto
en sectores rurales como especialmente urbanos, donde se juega
el destino de las lenguas indigenas —sin lugar a dudas, el principal
aporte de las culturas al conjunto de la humanidad-. Por ende, la ca-
rencia de un genuino programa de rescate de los idiomas originarios
en este nivel —como sucede en otros contextos similares en diferen-
tes partes del mundo-es indudablemente uno de los mayores déficit
de la EIB en Chile.

Es mas; en el caso chileno, no se vislumbra adn un tipo exclusivo
de modelo de EIB, sino mas bien intentos experimentales implemen-
tados en los diversos contextos de densidad de poblacion indigena.
Por otro lado, llama la atencion que este tipo de educacién sélo es
vista como una educacién para los indigenas, coartando asi una de
las principales potencialidades no exploradas de este modelo: ser
una educacién transversal e inclusiva. Sin embargo, hasta el pre-
sente, la EIB en Chile es primordialmente vista como una especie de
deuda no completamente asumida con uno de los sectores mas ca-
renciados de la sociedad nacional, lo que lleva a un programa con
un sesgo asistencialista, trabajado, pensado y ejecutado desde una
racionalidad no indigena, que, en su mayor parte, no la aprecia como
algo propio ni atil.

En forma complementaria, la “participaciéon” de los actores in-
digenas en la EIB pareciera reducirse a un papel tradicional de “in-
formantes” etnograficos de determinados conocimientos y saberes
—relevados como interesantes— de su mundo, de sus tradiciones y de
sus modos culturales, sin que ello signifique su insercion y real par-
ticipacion en la respectiva construccién de las politicas educativas.
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Hasta el momento, la EIB en Chile es mas cultural que bilingiie.
Los hablantes nativos de los idiomas indigenas lo son casi exclusi-
vamente por la transmision oral de la lengua en el medio doméstico,
en un contexto en el que habitualmente la casi totalidad de esta po-
blacion es ya bilingiie por la presencia incontrarrestable en la vida
diaria indigena del castellano como idioma oficial y dominante. La
politica de arreduccionamiento aplicada hace un siglo a las comuni-
dades mapuche hizo que, merced al aislamiento geografico en que
quedaron esos territorios, se reprodujeran en su interior importan-
tes elementos culturales como elidioma, la religiosidad. Y, aunque el
impacto contemporéaneo de la educacion formal chilena, de las vias
y de los medios masivos de comunicacidn —entre otros factores que
son parte de la realidad actual- han provocado un fuerte deterioro
en el uso y transmisién del mapuzungun, subsiste el circuito natural
de recreacién del idioma propio: su aprendizaje en los hogares gra-
cias a los parientes mayores.

Es de hecho casiimposible encontrar hoy en Chile a nifios o nifias
hablantes de un idioma nativo que lo hayan aprendido en el siste-
ma formal de educacion. Que ello finalmente pudiera suceder en un
futuro cercano va a depender evidentemente de otros factores que
exceden lo meramente curricular, pues se relaciona con decisiones
de tipo politico.

La EB en Chile es aidin una experiencia piloto de recreacion de
ciertos elementos culturales tradicionales sancionados por los apo-
derados. Es en este terreno, mas que en la ensefianza de un idioma
que no conocen, donde los docentes, muchas veces no indigenas,
pueden tener cierta solvencia. Los profesores no hablantes tradicio-
nales de los idiomas originarios no estan capacitados para ensefar
una lengua asumida como poco prestigiosa y hasta estigmatizada
dentro del sistema formal de educacion. En Chile, las lenguas indi-
genas ya no son la primera lengua hablada, salvo en ambientes muy
circunscritos. En todo el pais el idioma (nico y oficial es el castellano
chileno y el aprendizaje y ensefianza de la lengua indigena sélo se
plantea —cuando se hace— como el de la segunda lengua.
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Por lo demas, se vislumbra claramente una vision ruralista de la
EIB que excluye del proceso de implementacion del programa a las
escuelas urbanas en donde se concentra la mayoria de la poblacién
indigena. En tal sentido, la situacién de Santiago es la mas repre-
sentativa pues aqui reside un nimero significativo de poblacion
mapuche. Aun cuando la Ley Organica Constitucional de Educacién
establece el principio de autonomia curricular de los establecimien-
tos escolares para fijar planes y programas de estudio, no es ha-
bitual encontrar en ellos elementos de aproximacién a procesos de
interculturalidad pertinentes a las realidades sociodemograficas
especificas.

En gran medida no hay ni continuidad ni sistematizacion ni gra-
dualidad en los niveles educativos en donde se ha implementado la
EIB en Chile. En algunos casos especificos, se emplea el concepto de
“etnocontenidos”, lo que implica el uso y conocimiento de la etno-
graffa como proceso metodolégico de recopilacién de informacién;
pero, por otro lado, deja la impresién de que estos etnocontenidos
serian una especie de categoria inferior por cuanto se los define
como materias “optativas”.

Los fines de la educacién chilena contenidos en la LOCE se orien-
tan, en la ensefianza basica, hacia el desarrollo de la personalidad
del alumno y de su capacitaciéon para su vinculacion con el medio
social, y en la ensefanza media, a perfeccionar a la persona para
asumir compromisos con la familia, con la comunidad y con el de-
sarrollo nacional y para que pueda proseguir estudios superiores,
lo que en la practica no pasa de ser una declaracién de buenas in-
tenciones. En la realidad, se busca desarrollar la personalidad del
ser humano como entidad abstracta y apuntando hacia la igualdad
cultural, lo que niega el principio de las identidades que caracteriza
a la diversidad del pais.

Nuestro sistema escolar tiende a desplazar y a reemplazar la
tarea formadora de la familia y de la comunidad en los contextos
educativos indigenas, basicamente por la imposicion de un tipo de
conocimiento excluyente basado en las formas que utiliza la cultura
nacional y que valora solamente los conocimientos elaborados en la
tradicion denominada como “occidental”, desechando y despresti-
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giando asi al conocimiento indigena y creando una confrontacién de
responsabilidades y de visiones opuestas entre familia, comunidad
y escuela. La familia tiene la conviccion de que la escuela no ensefa
buenas costumbres y la escuela plantea que la familia ensefia ma-
los habitos y que, ademas, obstaculiza el proceso educativo de los
profesores.

Los contenidos que se tratan en las escuelas rurales no tienen
relacion con la realidad de los educandos, por lo que se crea un sen-
timiento de rechazo a lo propio, fomentando una atraccion hacia lo
foraneo, situacién que se agrava aln mas por los escasos lideres de
comunidades que podrian incentivar a los educandos a permanecer
en sus lugares de origen y a no emigrar a las ciudades. La educacién
que se imparte a la poblacion indigena en general es de mala cali-
dad, como lo comprueban instrumentos de medicién del tipo de la
prueba SIMcCE. Es también, en general, una educacion culturalmente
inadecuada. Las escuelas de las zonas indigenas son habitualmente
multigrado, unidocentes o bidocentes y carecen de un equipamiento
minimo para las actividades de docentes y alumnos.

El gran objetivo de la conservacién de la identidad étnica se tor-
na mas dificil en el caso de los indigenas urbanos. Esto es asi, ante
todo, porque en estos sectores la educacion se plantea en un medio
étnicamente mixto, y, ademas, porque el modelo educativo refuer-
za frecuentemente un sentido de desvalorizacion de lo indigena. La
conservacion de rasgos culturales originarios en estos lugares se
observa mas en personas que mantienen vinculos con sus comuni-
dades de origen, situacién que no asumen del mismo modo sus des-
cendientes nacidos en las urbes. No obstante, este rasgo pareciera
estar cambiando en algo, mas que por la funcion de la escuela por la
dindmica del proceso social indigena de los Gltimos afios.

Larealidad de los profesores que trabajan en zonas rurales indige-
nas es singular y se enmarca en algunos parametros sobresalientes.
Es frecuente un bajo nivel académico por falta de perfeccionamiento
permanente y de pertinencia; se constata ademas una falencia de
metodologias adecuadas a la realidad sociocultural de los alumnos
indigenas, la ausencia de un curriculo en todos los niveles de la
educacion nacional, carencias en la formacién inicial docente, bajas
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remuneraciones, falta de incentivos o motivaciones a la labor do-
cente, grandes diferencias entre el trabajo docente rural y urbano,
desconocimiento y escaso nivel de dominio del sistema educacio-
nal chileno por parte de los profesores, textos y material didactico
descontextualizados en relacién con las realidades socioculturales
de los educandos. A esto se suma un creciente desprestigio de las
carreras pedagoégicasy las bajas exigencias para ingresar a estudiar
pedagogia en las universidades chilenas, cuya formacién es, por lo
demas, habitualmente inadecuada para asumir los programas de
Educacion Intercultural Bilingiie.

Los profesores, en general, no han recibido una formacién que
les sirva para enfrentar situaciones nuevas que impliquen plantear
y desarrollar iniciativas propias, que estimulen el aprendizaje de los
alumnos, lo que incide en que sean solamente transmisores de co-
nocimientos mas que guias que inviten a la reflexién y a la recreacion
de situaciones.

El maestro que trabaja en zonas rurales no esta capacitado an-
tropoldgica, pedagégica ni animicamente para desempefiarse en
zonas totalmente diferentes a las ciudades, tanto en lo geografico
como en lo cultural. Los docentes han recibido mas bien un escaso
apoyo moral que una capacitacion técnico-pedagdgica (til para en-
frentar los desafios de la escuela. Sin embargo, es preciso valorar su
compromiso, que los lleva muchas veces a autocapacitarse, segiin
sus recursos y el tiempo de que disponen. El nivel formativo de los
docentes en EIB es, en general, deficitario los recursos humanos mas
calificados se ubican en ONG, en universidades y en organizaciones
indigenas locales; y el contacto entre ellos es casi inexistente, lo
cual impide la integracion hacia un trabajo interdisciplinario.

Los recursos y materiales didacticos para la implementacién de
la EIB son escasos, como lo son los textos de formaci6n en intercul-
turalidad bilingiie. Es realmente muy grave que los proyectos en eje-
cucién o los ya terminados no dejen registro del desarrollo de sus
experiencias. Urge una planificacién, organizacion y sistematizacion
de dichas experiencias para contribuir en la capacitacién y forma-
cién de los docentes. En general, los profesores que han participado
en encuentros o seminarios trataron los aspectos politicos y reivin-
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dicativos de sus respectivas etnias, razéon que explica la ausencia
de contenidos pedagégicos y culturales en la Educacién Intercultural
Bilingiie.

La realidad de las escuelas en donde se realizan experiencias
de EB no se diferencia mucho de la de otros centros educativos,
puesto que el aporte de las familias y de las comunidades en las
tareas educativas es alin muy bajo dado que, en general, la escue-
la no ha promovido iniciativas de acercamiento hacia las familias y
comunidades. La comunidad espera que se les brinde a los nifios
mayores facilidades para estudiar, mas recursos, mas beneficios.
Las prioridades educacionales que plantea tienen directa relacién
con las oportunidades de ascenso social y econémico que los pa-
dres quieren para sus hijos y no necesariamente con el rescate de la
lenguay de las culturas indigenas, con el desarrollo personaly de la
interculturalidad.

Queda la sensacion de que en las comunidades no creen que
una educacién que revalora sus modos culturales pueda modificar
el cuadro de depresion de la sociedad mapuche. Es usual que los
padresy apoderados de sectores indigenas, educados ellos (cuando
lo han sido) en un modelo violentamente excluyente y asimilacionis-
ta de su cultura, tiendan a desvalorizar el eventual aporte que este
tipo de educacion pudiera hacer a la formacién de sus hijos. Muchas
veces ellos son de la opinidn que ensenar la lengua originaria en las
aulas es sinénimo de retroceso cultural mas que un incentivo para
la cultura propia. Sin embargo, esta indiferencia de la comunidad
hacia la EIB se vuelve contradictoria cuando los padres reaccionan
negativamente ante esta o cuando no se involucran en su proyecto
politico-cultural, condicionando su adhesién a saber primero de qué
se trata en la practica y a los posibles beneficios que les pudiera
reportar.

Una de las falencias de la Ley N2 19.253 mas cuestionadas por
el mundo indigena es el desmedro de la poblacién que vive en las
urbes del pais. Necesario es también sefialar que las organizaciones
de mapuches urbanos en Santiago de Chile son muy numerosas y
activas, por lo que, con la fuerza de su presencia, lentamente se han
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ganado un espacio en el mapa sociocultural reciente y también en el
tema de la educacion.

Insistimos en que la EIB en Chile es aiin una promesa inconclusa
0 un proyecto inacabado en sus prerrogativas esenciales. En gran
medida, se conforma de una serie de declaraciones de buenas inten-
ciones plasmadas en un sinnimero de experiencias piloto, muchas
veces inconexas entre siy cuya pertinencia, fines y eventuales éxitos
dependen mas de la buena voluntad de los docentes que las llevan a
cabo en tal o cual escuela que de un proyecto articulado y conducido
a cabalidad por los niveles centrales de planificacién.

Existe buena voluntad en muchos de los actores protagdnicos de
este proceso, situacion que queda de manifiesto en las reuniones
entre distintos agentes —Estado, universidades, ONG—y en las con-
siguientes reflexiones derivadas de estas; pero adn falta mucho por
hacer.

La pregunta que queda en el aire es hasta dénde el Estado chi-
leno y sus actores mas relevantes (clase politica, econémica, mili-
tares, iglesia, etc.), con todo su historial de fomento inflexible de la
idea de la “unidad nacional” y la consiguiente exclusion de la diver-
sidad, van a estar dispuestos, en las actuales circunstancias, a llevar
a cabo este proceso en todas sus etapas, articulando aquellas bue-
nas intenciones iniciales con medidas concretas y reales. Subsiste
la duda. Y, por otra parte, también se plantea otro interrogante no
menos importante: hasta donde el movimiento indigena, con toda su
heterogeneidad interna, va a ser capaz de ejercer su empoderamien-
to relativo y de hacerse cargo de este crucial aspecto, lo cual implica
como primer elemento, el empoderamiento politico real. Todo esto
esta por verse.
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ANEXO 1. CATASTRO DE ESCUELAS EN QUE
SE HA TRATADO LA EIB*

NoVENA REGION DE LA ARAUCANIA

Centro Educativo del Centro de Desarrollo Socioeducacional
Mapuche, Comuna de Temuco; Escuela N2 237 San Mutual de
Quintrilpe, Comunade Vilcin; Escuela N2 6 de Quecherehue, Comuna
de Cunco; Escuela N2 443 San Antonio de Millelche, Comuna de
Freire; Escuela N2 405 San Martin de Porres, Llepeuco, Comuna de
Temuco; Escuela N2 11 Roble Huacho, Comuna de Temuco; Escuela
N2 312 de Rayenco, Leguepulli, Comuna de Teodoro Schmit; Escuela
N2 128 de Piedra Alta, Isala Huapi, Comuna de Puerto Saavedra;
Escuela N2 298 Padre Ernesto Wilhelm, Tres Esquinas, Comuna de
Puerto Saavedra; Escuela N2 11 Huapi, Isla Huapi, Comuna de Puerto
Saavedra; Escuela N2 324 San Miguel Codopulli, Comuna de Temuco;
Escuela Comunitaria Molco Ni Meli Rewe, Molco Cautin Maquehue,
Comuna de Temuco; Escuela N2 471 Metrenco, Comuna de Temuco;
Escuela N2 449 Doctor Muhajir, Bollico Labranza, Comuna de Temuco;
Escuela N2 2 Puerto Dominguez, Comuna de Puerto Saavedra;
Escuela D 182, Dollinco Alto, Comuna de Lautaro; Escuela Particular
N2 154 Hueico Huentelar, Comuna de Nueva Imperial y Galvarino;
Escuela Intercultural Bilinglie Amukewiin, Hualacura, Comuna de
Nueva Imperial; Liceo Agricola La Granja, Comuna de Nueva Imperial;
Liceo Guacolda de Chol Chol, Comuna de Nueva Imperial; Carrera de
Educacién General Basica con Mencién en Educacién Intercultural
Bilingiie, Universidad Catdlica de Temuco; Pedagogia Basica con
Mencién en EIB, Universidad de La Frontera, Temuco.

4 La fuente consultada es INE, 2002, Cuadro 1, pp. 117-118.
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REGION METROPOLITANA

Centro Educativo de la Organizacién Follilche Aflayai, Comuna de
Nufioa; Organizaciones de Mapuche Urbanos: Katrirai, Meli Witran
Mapu, Katrihuala; Consejo Mapuche Rakiduam; Kimdn Mapu,
Newen Mapu; Programa de Desarrollo del Mapuche Urbano (PrRo-
MUR); Corporacién Nacional Indigenista (CONACIN), Consejo de Todas
las Tierras.

OcTAVA REGION DEL Bio Bio

Escuela de Caiiicu, Comuna de Santa Barbara; Escuela de Malla
Malla, Comuna de Santa Barbara; Escuela de Butalenbun, Trapa
Trapa, Comuna de Santa Barbara; Escuela N2 183 de Callaqui,
Comuna de Santa Barbara; Programa de Apoyo a la EIB del Servicio
Universitario Mundial, 24 Escuelas de las Comunas de Canete,
Contulmo y Tirda de la Provincia de Arauco.
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ANEXO 2. LA HISTORIA LOCAL COMO PRETEXTO
EN LA ADAPTACION CURRICULAR DEL SISTEMA
EDUCACIONAL EN ESCUELAS INSERTAS EN LAS
COMUNIDADES MAPUCHE

COMUNIDAD MAPUCHE DE SALTAPURA. REGION IX DE LA ARAUCANIA.
RELATO DEL PROFESOR MAPUCHE ERWIN QUINTUPIL. REFERENCIAS Y
ANALISIS

En aquellas areas en donde la densidad de poblacion mapuche es
alta, los profesores rurales desarrollan intentos de adaptacion cu-
rricular sobre la base de las necesidades de los alumnos, teniendo
como marco de referencia, sin embargo, los programas de estudios
sefalados por el MINEDUC. Se trata, habitualmente, de intervencio-
nes asociadas a algln evento cultural importante, como por ejemplo
el Wetripantu (Afo Nuevo mapuche) o alguna manifestacién tradi-
cional local. En ciertas oportunidades, se integra y considera a los
agentes culturales de las comunidades, como el longko o la machi.

Estas propuestas centran su interés en la historia local mediante
la oralidad (relato: ngiitram), por cuanto es este el eje fundamental
de la construccion de la identidad mapuche y un buen pretexto para
intervenir el curriculo, con la idea fuerza de que es la escuela el es-
pacio de acogida para que los nifios y nifias mapuche entreguen los
aportes de su entorno como un compromiso con su devenir histérico
y con el proceso educativo que esta desarrolla.

En las Gltimas décadas las comunidades mapuche han oido ha-
blar de la EiB en los términos de la propuesta gubernamental, sin
comprenderla cabalmente. Esto no resulta extrafo, puesto que sus
dirigentes no son invitados a participar en la toma de decisiones que
los atafien. Nos encontramos ante una politica impositiva e indife-
rente a las verdaderas necesidades y reivindicaciones de las organi-
zaciones indigenas.
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En el relato siguiente se aprecia claramente la contradiccién ini-
cial entre las formas tradicionales de reproducir el conocimiento y la
irrupcién impositiva de la escuela formal chilena. A nuestro juicio,
las actitudes de los actores sociales locales con respecto a este fe-
némeno son expresion del mas amplio fendmeno social que se pro-
dujo al confrontarse los dos modelos de educacion.

Elaccionar de los actores sociales se refleja en el relato de la his-
toria de la comunidad mapuche de Saltapura referida al surgimiento
de la educacion formal chilena:

Cuentan los mas antiguos que alla, por los afios 30 0 un poco
antes, los adultos de la época acordaron construir una escuela en
el interior de la comunidad. El lugar elegido para levantar la casa
(ruka) fue un bajo llamado Kalfulew, situado al lado de un huallento
anoso y un estero. Hablaron con Carmela Nancupil, una joven que
habia aprendido a leer y a escribir en castellano y también las ope-
raciones basicas de la matematica. Estos conocimientos eran los
que la comunidad organizada eligi6 para que los nifios/as y jovenes
llegaran a aprender. No necesitaron de un profesor titulado, no lo
pidieron al Estado chileno, ni siquiera le informaron de su decisién.
Simplemente levantaron la escuela, buscaron entre ellos a la per-
sona adecuada para que ejerciera la docencia y la hicieron funcio-
nar. No hay registros acerca de cémo se administraba o, al menos,
a mi no me ha sido contado. Es este un hecho reciente en la historia
de una comunidad, de un pueblo que gestiona la solucién a una de
sus necesidades y fue tal vez una de las dltimas decisiones tomadas
desde la autonomia. Dofia Carmela falleci6 a los 82 afios, en 1995,
y durante el velatorio algunos viejos comentaron apenados que ella
era la responsable de que aprendieran a leer y a escribir en castella-
no. Necesario era por entonces y lo sigue siendo por ahora (Relato
de Erwin Quintupil).

Hacia los afios 60 hubo otro establecimiento, que obedecia a
las exigencias del Ministerio de Educacién y a la cual asistié6 quien
relata estas experiencias. El Director y profesor de la escuela era
de la misma comunidad y habia estudiado en la Escuela Normal de
Victoria, y el sistema de ensefanza, los textos y las metodologias
no eran muy diferentes a los de otras escuelas del pais. En los tex-
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tos de estudios que utilizaba el profesor, Erwin Quintupil comienza
a encontrarse con sus primeras discrepancias hacia lo planteado. La
machi —asistente espiritual del mundo mapuche- era considerada y
descrita como una bruja y en su hogar le habian inculcado que ella
tenia conocimientos de medicina para sanar a los enfermos. En esa
escuela sélo se hablaba castellano y nunca en mapuzungun (idioma
mapuche).

Este profesor, formado en la docencia fuera de su comunidad, se
guiaba segiin lo aprendido en la Escuela Normal para que los nifios/
as aprendieran a escribir y a leer correctamente en castellano, a co-
nocer la historia de Chile. En cambio, de la historia de la comunidad
nunca se hablé. La escuela dejé de funcionar en la década del 7o0.

En los afos 8o del siglo xx, se instal6é una escuela particular sub-
vencionada que, luego de unos afios, se trasladé a Nueva Imperial.
Erwin pone énfasis en que los profesores que trabajaban en esta es-
cuela provenian de diversas universidades chilenasy que no estaban
preparados para la docencia con alumnos mapuche o campesinos.
En los afios 90, la comunidad organizada logré que se estableciera
en Saltapura una escuela municipalizada, aunque los profesores que
alli se desempefiaron y el actual docente no tuvieron formacién para
trabajar la unidocencia. La directora y la profesora de esa escuela
municipal eran de la comunidad y trataron de incorporarla creando
el centro de padres y apoderados, sin que la comunidad organizada
fuera convocada a sumarse a las tareas educativas.

La propuesta de innovacién curricular fue presentada en las
IX Jornadas de Lengua y Literatura Mapuche organizadas por la
Universidad de La Frontera (UFRO) de Temuco en noviembre de 2000
y publicada en la Revista Literatura y Lengua Mapuche N° 9 del
Departamento de Lenguas, Literatura y Comunicacién de la UFRO. La
presenta Erwin Quintupil como una sugerencia pedagégica “a partir
de nuestra historia, de nuestros pensamientos y sentimientos, a tra-
vés de nuestras experiencias cotidianas, a través de nuestro modo
de percibir el universo” (Quintupil, 2000, p. 331). La identidad del
hombre y de la mujer se construye y tiene su origen en la historia de
su pueblo contada por ellos mismos y segin la forma especifica de
ver las cosas (cosmovision) y, a partir de ahi, podra conocer y enten-
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der la historia de los demas e incorporar lo que de ellas sea posible.
Si bien es cierto que en el Chile actual no han cambiado mucho las
cosas, es mas posible que antes hacer de la escuela un espacio en
que la comunidad se involucre en las tareas cotidianas de esta.

La propuesta tiene relacién con lainnovacién de las metodologias
usadas en las escuelas rurales mapuche, incorporando y valorizan-
do el relato oral e implementandolo en los subsectores o asignatu-
ras de la ensefianza basica.

Busca aportar al fortalecimiento de la identidad y de la autoesti-
ma de los nifios y nifas mapuche que ingresan a la escuela a partir
del conocimiento de su historia local, apoyados por los demas inte-
grantes de la comunidad que sean portadores de la tradicion oral.

La posibilidad que otorga la Reforma Educacional chilena a
construir, a partir de los Objetivos Minimos Obligatorios, es la de
un proyecto educacional pensado desde la unidad educativa e in-
corporando aquellos saberes propios que la comunidad local pueda
aportar.

En el apartado siguiente se reproducen algunos fragmentos de
los relatos que, en realidad, son largas conversaciones grabadas di-
rectamente con integrantes de la comunidad de Saltapura, ubicada
a unos 20 kilémetros al sur de Nueva Imperial, entre los afios 1991y
1994. Los informantes, al momento de ser entrevistados, habian so-
brepasado los 50 afios de edad y ofrecieron el mismo relato en mas
de una oportunidad. La transcripcion de los fragmentos fue adapta-
da para trabajar con nifios y nifias de primero a octavo basico; pero
también pueden trabajarse en cursos de ensefianza media pues es
s6lo un pretexto que considera, entre otras actividades, la recons-
truccién total del relato.

ReELATO 1. RESUMIDO

El viejo Quintupil dicen venia de Tromen, de Temuko para el sur;
creo que vivian sus familiares. Nosotros no los conocimos y mi padre
nunca nos dijo de donde venia su papa.
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De parte de su mama, si. De parte de la mama de mi papa siempre
han sido de Quilaco.

Dicen que el papa de Quintupil se llamé Chiguaypil. Y el papa de
Chiguaypil se llamé Pichipil.

A mi abuelo, cuando pas6 la Radicacién, le pusieron Juan
Quintupill; pero, se llamaba Quintupil. “¢Cémo se llama”?, le decian
los ingenieros, “Quintupil, nomas” decia. Entonces, le pusieron nom-
bre: “Juan va a llamar”. Los mapuche antiguo no tenfan apellidos.
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ANEXO 3. RESUMEN DE LA EXPERENCIA DE
EIB EN LA COMUNA DE LA PINTANA, REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO (2006-2008)

La Comuna de La Pintana, ubicada en la zona sur de la Regi6n
Metropolitana, es una de las comunas con mayor tasa de poblacién
mapuche de la capital. Segin cifras del Censo 2002, en la Region
Metropolitana de Santiago habitan 182.963 mapuche, vale decir, un
30,37% de la poblacién nacional (604.349); en La Pintana el 10,51%
es mapuche. Formada a partir de tomas de terreno y erradicaciones
masivas llevadas a cabo en tiempos de la dictadura militar, también
es uno de los lugares donde existe un movimiento étnico organiza-
do desde mediados de los 80 y que se ha incrementado a contar de
la promulgacion de la Ley 19.253 y de la creacion de la conADplI. El
movimiento indigena de La Pintana ha logrado posicionarse estraté-
gicamente como un actor social relevante a nivel local; tanto asi es
que, desde hace mas de una década, existe una Oficina de Asuntos
Indigenas en el seno de la Municipalidad local.

Desde dicha estructura comunal, a partir del afo 2005 se haim-
plementado un programa de EIB aplicado a la realidad urbana de los
educandos de varios colegios municipales. Diversos actores involu-
crados en el proceso de la EiB han concurrido a la implementacion de
este programa: Municipalidad, Ministerio de Educacién, coNADI. La
experiencia de La Pintana comenzé en 2005 en cuatro colegios mu-
nicipales con alta proporcién de poblacién mapuche, los cuales au-
mentaron al doble en el siguiente afio, incluyendo un Jardin Infantil
(Municipalidad de La Pintana-MINEDUC-CONADI-Secretaria General de
Gobierno, 2008, p. 3).

Enimportante hacer notar que esta experiencia piloto de EIB a nivel
comunal ha contado desde el primer momento con la participacién
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de las organizaciones locales, las que, junto con la Municipalidad,
han formado la denominada Mesa Comunal de EIB. Ademas de los
contenidos desarrollados en el trabajo concreto llevado a cabo en
los colegios seleccionados, el Programa de EiB de La Pintana se ha
preocupado por formar en los contenidos seleccionados a las moni-
toras encargadas de desarrollar los contenidos implementados que
integran, ademas de los contenidos culturales, nociones tales como
“discriminacién y respeto”, “tolerancia y respeto” y “toda persona
esta sujeta a derecho” (idem, p. 10).

Mas alla de sus contenidos especificos, el programa de EIB de La
Pintana plantea una serie de oportunidades y desafios extrapola-
bles a otras experiencias similares. En primer lugar, esta experiencia
piloto se da en un contexto urbano, con alta tasa de poblacién ma-
puchey, a la vez, con importantes carencias sociales, como pobreza
y marginalidad. El programa ha desarrollado un curriculo alternativo
de contenidos de EIB basados especialmente en la reproduccién de
elementos culturales rurales tradicionales mapuche, los cuales se
han objetivado y replicado como contenidos especificos de intercul-
turalidad (bailes, fabricacion de instrumentos musicales, alimentos,
deportes tradicionales como el palin, ciertos contenidos de religio-
sidad, etc.), y que se presentan a la comunidad bajo la forma de
“muestra cultural”.

Desde el punto de vista curricular, los contenidos trabajados en
La Pintana, alin se estan trabajando bajo la forma de contenidos ex-
tracurriculares a nivel de experiencia piloto aplicada en unos pocos
colegios de la comuna —aquellos donde existe una alta tasa de po-
blacién mapuche y, a la vez, los profesores estan mejor predispues-
tos a incorporar estos contenidos—. En este sentido, todavia no se
insertan transversalmente en todo el sistema escolar administrado
por la municipalidad local. Es este, entonces, un proyecto plenamen-
te en desarrollo. Su gestién y los eventuales resultados futuros se
apreciaran mas adelante.

Los éxitos atribuidos a esta experiencia —ademas del hecho de
que se aplica en un contexto urbano que, como tal, tradicionalmente
ha estado ausente de los discursos plblicos mas recurrentes sobre
EIB— tienen que ver con la capacidad que demostré el programa en
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cuanto a movilizacién social de los diferentes actores involucrados
en el proceso a nivel local. Sobresale aqui, especialmente, la alianza
entre la municipalidad y las organizaciones étnicas locales, interme-
diadas por los recursos y el apoyo logistico de las instancias centra-
les, como el Ministerio de Educacién y la CONADI.
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