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Capítulo 1 
 

EL SISTEMA EDUCACIONAL EN LA DÉCADA DE 1990. 
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El sistema de educación pre-escolar atiende a niños de hasta 5 años de 
edad por medio de una variedad de instituciones tanto públicas como privadas. 
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secundarios para continuar estudios superiores, permite predecir que en el año 
2010, habrá más de 800.000 estudiantes matriculados en la educación superior. 

Equidad 

Con el fin de asegurar que todos los jóvenes estudiantes chilenos con 
talento tengan acceso a la educación superior, se han tomado medidas para 
mejorar y hacer disponibles, de manera creciente, subvenciones, becas y ayuda 
financiera para estudiantes de bajos ingresos. El crédito está disponible a una 
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y concedió un estatuto protegido y de carácter nacional al profesorado. La 
nueva agenda se centra en objetivos de calidad y equidad de los contextos y 
resultados de aprendizaje del sistema escolar. Su realización ha contado con un 
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Cuadro 5. 
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compleja que con los programas. Con mediación de leyes y logro de acuerdos 
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docentes, 
oportunidades de 
capacitación local, 
“micro-centros”, 
material didáctico y 
curricular ad hoc 
para el medio rural. 
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La opción estratégica por los docentes implica que cada escuela que se 
integra a Enlaces participa en un plan de dos años de capacitación con un grupo 
de hasta 20 profesores, el que se realiza en el propio establecimiento. Le sigue 
un programa de asistencia técnica-pedagógica de largo plazo que considera el 
apoyo a los docentes que cumplen el rol de "Coordinadores" de Enlaces en cada 
establecimiento, así como la realización de visitas para la revisión preventiva de 
los equipos de la sala de computación y para la resolución de problemas de 
administración y mantención de dicha sala. 

Red de asistencia técnica 

Enlaces ha desarrollado una alianza con las universidades del país a fin de 
configurar una amplia red de asistencia técnica, responsable de planificar y 
gestionar la capacitación a profesores y ofrecer asistencia técnico-pedagógica a 
las escuelas. El año 2003 esta red comprende a 24 universidades, de las cuales 
dependen cerca de 800 profesores-capacitadores y más de 150 técnicos, los que 
son responsables de la capacitación y asistencia técnica en 8.300 escuelas a lo 
largo de Chile. 

Equipamiento  

Enlaces entrega equipos computacionales, mobiliario, software, red 
eléctrica y redes de datos, los que se dir daen en una sala especialmente 
acondicionada para tal efecto en cada establecimiento escolar. En la mayoría de 
los establecimientos la cantidad inicial de equipos que entrega Enlaces no ha 
sido suficiente como para asegurar que todos los alumnos de un curso tengan 
acceso simultáneamente a los computadores. Esto ha sido señalado por los 
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que están emergiendo interesantes innovaciones pedagógicas de la mano de 
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Descentralización  

Dentro del marco de objetivos y contenidos nacionales, las unidades 
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promueve el desarrollo de actitudes y hábitos cívicos sobre la base de los 
valores incuestionables de la democracia y los derechos humanos (Ministerio de 
Educación, 1998). 

Valores  

El nuevo currículum asume que, especialmente en países como Chile 
donde los conflictos valóricos han tenido consecuencias históricas, es 
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clases lectivas y dictados; las evaluaciones formativas y la pedagogía por 
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mediciones nacionales e internacionales (SIMCE- Sistema de Medición de la 



  

 36 

2001 fue un 17.1% mayor que la de 1990 (lo que representa más de 469.000 
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Gráfico 1. Tasa de Deserción Escolar por Niveles de Enseñanza, 1991-2001 (%) 

 
Fuente: "Estimaciones de Deserción en Educación Media", Ministry of Education, Departamento de 
Estudios, 2002. 
Nota: 
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estudiantes reciben ahora desayuno y/o almuerzo (30.6% de la matrícula total de 
la educación subvencionada en este nivel). Para los niños en educación básica y 
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cercana con los alumnos, y que incluye más elementos de la vida y de 
los contextos en los procesos formales de enseñanza y aprendizaje. No 
hay dudas acerca de la existencia de más actividad de los alumnos que 
en el pasado y el trabajo de grupo por parte de éstos ha pasado a ser un 
rasgo típico de las aulas de Chile.  

�
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mejoras en rendimientos son mayores que las del promedio en el caso de las 
escuelas básicas que han sido objeto de programas focalizados, como el P-900 y 
el Programa Rural, lo que ha significado disminución de las brechas de 
rendimiento entre este alumnado –el más pobre- y el resto del país. Por último, 
que las diferencias de logros en el aprendizaje entre las distintas dependencias 
administrativas del sistema subvencionado (municipal y particular 
subvencionada) son mínimas y no siempre favorables a la educación privada, 
cuando se comparan grupos socioeconómicos homogéneos.  
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Gráfico 3.
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alto, donde se ubica un reducido conjunto de establecimientos municipales de 





 





  

 50 

remuneraciones, bonificaciones al perfeccionamiento, la experiencia profesional 
y el desempeño en condiciones difíciles, y condiciones de alta estabilidad en el 
cargo. Aunque el Estatuto Docente establece importantes distinciones, rige al 
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El Gráfico 6, muestra el impacto de la aplicación del conjunto de estos 
criterios en el mejoramiento salarial de los profesores. Como se ve, el 
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pedagógica individual. Eso requiere de un año de recopilación de antecedentes y 
preparación de un exigente examen, para obtener 46 mil pesos mensuales 
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tradicional docente. A su vez, el monto del premio es un estímulo interesante, 
pero no modifica significativamente el orden de magnitud del salario personal: 
en términos promedio, equivale a medio sueldo mensual adicional al año. 
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1,68 ingresos per cápita nacional, mientras el promedio de países OCDE es de 
0,97 ingresos per cápita, en Argentina es 0,86 y en México es 1,19.  
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hay un importante mejoramiento en la calidad de los alumnos que ingresan a 



 



  

 59 

Gráfico 8. Índice de Confianza de Profesores para Enseñar 
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� En la misma dirección, hay espacio para mejorar algunas asignaciones 
comunes asociadas con las condiciones de trabajo, cambiándolas para 
que operen más como incentivos y no como meras gratificaciones (por 
ejemplo, el incremento de la asignación). 

� En relación al sistema de evaluación del desempeño de los directores, 
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participación en la educación superior en el año 2000, estas cifras indican que la 
participación se ha duplicado desde 1990 (Mideplan, 1990, 2000). 
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de asignación (básicamente la subvención escolar). Incluso la evolución en el 
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Administración y gestión 
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iniciativa personal y trabajo en equipo, espíritu empresarial y relaciones basadas 
en la confianza mutua y la responsabilidad. 

Cuadro 18. Matrícula en Educación Media Técnico-Profesional, por 
Especialización, 2001 

Especialización Matrícula Porcentaje 
Comercial  161 360 42.9 
Industrial  

1. Metalmecánica  
2. Electricidad 
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organizaciones productivas; el acceso progresivo a la informática y a la 
automatización; las exigencias por aplicar normas de calidad o las tareas 
prioritarias para la preservación del medio ambiente. 

Docentes de la educación técnica 

Se constata también una marcada debilidad y heterogeneidad en la 
formación inicial y continua de docentes técnico-profesionales, lo que 
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uso y utilidad para las políticas a nivel de sistema, a un instrumento de alto uso 
por el profesorado en su práctica de evaluación del trabajo de los alumnos y 
reflexión sobre la enseñanza y el aprendizaje. 
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Universidad Austral de Chile, Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la 
Educación (1998), Estudio de Evaluación de la línea de Educación Rural 
del programa MECE-Rural. Informe Final. Valdivia-Valparaíso.  

Universidad de Chile, Departamento de Economía (1999), Evaluación del 





 

 

Parte II 
 

INFORME DE LOS EXAMINADORES  
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Capítulo 1  
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escuelas rurales aisladas, y más recientemente, establecimientos secundarios de 
bajo ingreso. A nivel universitario, el gobierno también mantiene programas de 
crédito estudiantil basado en parte en las necesidades socioeconómicas de los 
estudiantes. Los esfuerzos del gobierno por poner en marcha 
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fondos para construir salas de clase adicionales para el logro de este objetivo, el 
gobierno también ha creado la capacidad para proporcionar más enseñanza a 
cada alumno cada día. 

Sin embargo, el área que el Ministerio no ha podido modificar de manera 
efectiva es la calidad de la formación inicial que reciben los estudiantes de 
pedagogía en las universidades y su inserción en las salas de clase. En este 
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� Los directores de los establecimientos no son generalmente líderes 
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número necesario de jóvenes talentosos.” El Estatuto Docente fue modificado 
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esfuerzos del gobierno para mejorar su status y condiciones y su satisfacción 
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en el enfoque pesado de evaluar a cada profesor de las escuelas públicas cada 
cierto número de años a lo largo de sus carreras, y esto no conduce a estándares 
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SIMCE mismo está fortaleciendo su análisis de datos, todo lo cual es 
progresivo. Por lo tanto, los tests del SIMCE están asumiendo un rol más 
central en la vida de la escuela y esto, a su vez, requiere nuevas respuestas de 
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un ímpetu constante para dar un mayor impulso a objetivos específicos en la 
calidad y equidad del sistema. En su rol de liderazgo, el Ministerio haría bien en 
continuar su política de relativa asociación con la profesión docente. Sería una 
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programas de incentivos de sueldos tengan un impacto en el aprendizaje de los 
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equipo de revisión recomienda que el Ministerio continúe prestando su apoyo a 
las facultades de educación que buscan emprender el camino de la reforma. 
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De otro modo, estos cambios no durarán mucho tiempo y seremos 
removidos en la próxima elección. Este va a ser un proceso lento.  

La docencia de estudiantes de pedagogía observada en una universidad se 
realizó en pequeños grupos, usando presentaciones power point, con profesores 
que parecían habituados al uso de tecnología para la docencia. A pesar de estas 
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Cuadro 3. Chile: Aumento en el puntaje obtenido por postulantes a carreras de 
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En forma interesante, el trabajo inicial de DPC en estos proyectos fue localizado 
al interior de las escuelas o en grupos de escuelas, donde los profesores 
formaron comunidades de pares, en las cuales, con el apoyo del Ministerio a 
través de documentación y personal de supervisión, reflexionaban acerca del 
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Escritura y Matemáticas, LEM – para cursos de 1° a 4° básico. Se ha puesto 
confianza en el “modelo de cascada” para apoyar el deseo del Ministerio de 
“llevar la reforma al centro del aula”. 
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jubilación anticipada y para mejorar las pensiones. Existe una 
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1994, luego otra vez en 1998 y en 2001. Ha habido anomalías en el programa: 
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preocupante, pero necesita ser puesta en la balanza junto con la consideración 
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Una de las deficiencias más serias del SIMCE para servir como 
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un plan de mejoramiento. Hubo consenso general entre los que hablaron con el 
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Capítulo 4 
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matrícula total. Si se agrega el 9% de los estudiantes en colegios privados de 
elite, esto deja una leve mayoría de estudiantes chilenos en establecimientos 
municipales. Sin embargo, en áreas más densamente pobladas, particularmente 
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más tarde del SIMCE, no fueron comparables hasta mediados de los años 90 
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estáticos desde 1996 al año 2002, el único período en que los puntajes son 
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subvencionados aparece marcado por una selección de los mejores alumnos, por 
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demasiado altos, reciben demasiados beneficios y no realizan suficientes 
esfuerzos. 70 



 

 190 

a la vez  ser la principal fuente para atraer a egresados de la enseñanza media 
con alto rendimiento académico a una carrera docente de largo plazo y 
razonablemente bien pagada. 
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apoderados, uso de los resultados del SIMCE y SNED y la percepción 
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Capítulo 5 
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en costos totales en 1990-2000 de USD117 000 a USD300 000 pesos (2000) 
anuales por alumno en el sistema científico-humanista y de USD152 000 a 
USD424 000 en el técnico-profesional (ver Gráfico 1). Sin embargo, el aumento 
en el gasto no pudo vencer las relativas desventajas educacionales de los 
chilenos de nivel socio-económico bajo. 

La distribución de estudiantes entre el sistema académico y el técnico-
profesional se manifestó en poca representación de los pobres en la modalidad 
general y sobre representación en la modalidad técnico-profesional. Las cifras 
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…menos (sic) de la mitad de los estudiantes que ingresan a la 
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de todo el problema. Así como en otros países, las altas tasas de deserción en 
educación secundaria son en gran parte el resultado de una deficiente 
preparación de los estudiantes en la educación básica. La modalidad científico-
humanista de la educación secundaria comparte los problemas subyacentes de la 
calidad general de la educación chilena, discutidos en los otros capítulos de este 
informe. Aún cuando la modalidad científico-humanista es selectiva, en el 
sentido de que los alumnos que escogen esta opción tienden a verse a sí mismos 
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nuevamente siguiendo el cambio económico desfavorable a fines de los 
noventa.  

Se podría haber anticipado que su crecimiento traería consigo una 
demanda sustancial de trabajo más altamente calificado a nivel técnico de la 
misma manera que a nivel profesional, teniendo como resultado un aumento en 
la tasa privada de retorno por calificaciones técnicas. 

Este no ha sido el caso, posiblemente por las dimensiones particulares de la 
economía chilena. A diferencia de muchas economías en desarrollo, la 
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Debe tenerse en cuenta que tales incentivos pueden ser mal usados para 
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Tal cambio de responsabilidad en el desarrollo de currículo era, 
naturalmente, consistente también con lo que iba a convertirse en la visión 
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Cuadro 8. Matrículas en Educación Técnico-Profesional por Área Ocupacional, 
2001 

Area Ocupacional Matriculas Porcentajes 
- Comercial 161 360 42.9 
- Industrial 

1. Metal mecánico 
2.Electricidad 
3.Productos químicos 
4.Construcción 
5.Maderera 
6. Minería 
7.Gráfica 

126 721 33.6 
 
 
 

- Técnica 
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Desempeño del sistema 

Las trayectorias de empleo de los egresados de establecimientos técnico-
profesionales no son alentadoras. Un estudio realizado en 1999 reveló que sólo 
el 44% de estos egresados se encontraban empleados en la especialidad que 
estudiaron en la escuela. Por sí sola, esta estadística no es suficiente para 
condenar estos establecimientos ya que podría esconder una gama de otras 
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sectores de bajos ingresos tengan éxito en este nivel de educación. En general, 
estas reformas han tenido cambios positivos para hacer el sistema más accesible 
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Capitulo 6 
 

EDUCACION SUPERIOR 

Este capítulo trata sobre la educación superior, su desarrollo histórico, las políticas en 
los noventa, el financiamiento, el crecimiento y segmentación, el aseguramiento de la 
calidad, y describe la oferta y la demanda en el mercado de trabajo para los egresados. 
Se refiere a la eficiencia en la educación superior así como a la educación de post grado 
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Una apreciación global de las políticas de la educación superior chilena en 
la última década excedería los términos de referencia de esta misión. Aquí, el 
equipo de revisión limitará sus observaciones a algunos de sus rasgos más 
generales que tienen que ver con temas de financiamiento, acceso, equidad, 
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la educación superior no podía ser dejada sólo al juego de los mecanismos de 
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Aptm.0 05e Académica (PAA). Est.0 o crea una competencia ent.0 re las universidades 
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década, y el estancamiento de los otros sectores. Muchos estudiantes están 
dispuestos a ir a la universidad a obtener un título técnico, siempre que el título 
diga que es un Técnico Universitario y no, como establece la ley, que es 
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Gráfico 6. Chile, evolución de matrículas por campos, 1983-2000 

 

 
Fuente: Datos del Ministerio de Educación, División de Educación Superior, 2003. 
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Cuadro 11. Chile, distribución de matrículas por campos y tipo de institución, 2001 

 
Universidades Institutos 

Profesionales 

Centros de 
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Gráfico 7. Chile, niveles de educación y desempleo, año 2000 
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Cuadro 13. Chile, aranceles anuales de la educación de pregrado77 (2002). 

 Universidades 
tradicionales 

Universidades 
privadas 

Institutos 
profesionales 

Total Ingreso 
mensual en 

USD 
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Gráfico 8. Chile, matrículas en educación de postgrado, 1982-2000 

 
Fuente: Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, Anuarios Estadísticos, años: 1982 a 





 

 247 

La tendencia de la educación universitaria a crecer y la caída de los 
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incentivos para estimular a las instituciones de educación superior a participar 
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encuesta periódica, Chile es uno donde el mayor porcentaje de la población es 
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Políticas de educación y equidad 

La política educacional en Chile es ejemplar con respecto a la equidad en 
varios aspectos. Uno de ellos es que, a pesar de la herencia negativa dejada por 
el régimen militar que rigió el país por 17 años hasta 1990, que consistió en un 
sistema educacional muy deteriorado, una ley educacional que había pasado de 
moda antes de que el gobierno democrático asumiera, bloqueando muchas de 
las anteriores reformas, una estructura rígida que gobernaba el Ministerio de 
Educación, funcionarios públicos heredados, una fuerza docente desmoralizada, 
y un difícil clima político para llegar a un consenso después de 17 años de 
gobierno autoritario, las administraciones democráticas han buscado firme y 
consistentemente la calidad y la equidad a través del sistema educacional en los 
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educación.86 La equidad no era un objetivo del gobierno de Pinochet. No hubo 
medidas compensatorias para las desigualdades creadas y profundizadas por los 
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matemáticas y ciencias. La subvención “pro-retención” es también un 
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aumentar la cobertura de los años pre-escolares. El equipo considera que esta 
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escuela” (i.e
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Otras iniciativas positivas en este área incluyen dos programas para 



 

 266 

Otras tareas en las que está trabajando la coordinación nacional incluyen el 
desarrollo de materiales de instrucción, apoyo a la investigación aplicada, un 
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A menos que el gobierno encuentre medios efectivos y contundentes para 
alterar la distribución social del acceso a la educación terciaria para aumentar 
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porque este enfoque iba en desacuerdo con la cultura de enseñar en la escuela y 
en las instituciones de formación de profesores. Los estudiantes parecían estar 
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Estructuras, gestión y equidad 
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� Los sistemas de educación básica y secundaria continúan siendo 
altamente segmentados con considerable desigualdad en los resultados 
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organizaciones públicas o intermedias. El editorial atribuye estas políticas 
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o por lo menos no todas lo hacen con el mismo grado de importancia. Las 
estructuras de mandos medios parecen tener poco que decir con respecto a estas 
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evidencia de enseñanza con estándares altos y el aprendizaje mecánico y la 
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A pesar de este énfasis, en Chile subsisten serios desafíos para nivelar la 
cancha de juego educacional para todos los niños. Esto es en parte debido a que 
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� Diseñar e implementar un programa múltiple para aumentar el ingreso 
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Se debería considerar el establecimiento de estándares escolares para el 
rendimiento de los estudiantes medido por el SIMCE. Estos estándares deberían 
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Si se establecen estándares, el Ministerio debería explorar la posibilidad de 
establecer también objetivos de mejora que se enfocaran en el progreso de la 
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mismo tiempo, Chile subsidia la educación universitaria con menos fondos 
públicos que cualquier otro país en la región. Chile debe tratar de mantener la 
calidad en la educación superior como parte de esta expansión. Dada la 
autonomía del sistema de educación superior y el gran número de instituciones 
privadas, esto requerirá una innovación considerable en formas ”blandas” de 
regulación e incentivos para estimular a las instituciones de educación superior 
a participar en el control de calidad. 
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